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1.  RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
1.1. EVALUACIÓN ESTRATEGIA Y PLAN DE MEJORAMIENTO CONTROL FISCAL DE ADVERTENCIA.
1.1.1. Estrategia y Plan de Mejoramiento resultado del control de advertencia sin definir por parte de la Institución.
Mediante comunicación No. 018281 del 17 de agosto de 2006, El contralor de Bogotá D.C., formuló al Alcalde Mayor de Bogotá, Control Fiscal de Advertencia sobre la gestión de las Instituciones Educativas Distritales.

Con la comunicación No. 2-2006-36092 del 12 de septiembre de 2006, el Alcalde Mayor de Bogotá D.C., dio respuesta al Contralor de Bogotá D.C., señalando las instrucciones necesarias impartidas a la SED para que de manera coordinada con las Instituciones Educativas Distritales referidas o no en el  Control Fiscal de Advertencia dieran respuesta y adoptaran las medidas encaminadas a evitar el impacto negativo de las verificaciones administrativas, fiscales y legales expuestas y definieran la estrategia prioritaria para solucionar los aspectos problemáticos mencionados en el Control Fiscal de Advertencia. 
Se encontró que la Oficina de Control Interno de la SED ejerció permanente comunicación con las IED sobre el tema y aunque el Consejo Directivo no diseñó la estrategia ni formuló el plan de mejoramiento para abordar las no conformidades del Control Fiscal de Advertencia, el Rector ha venido adelantando reformas reglamentarias por medio de Resoluciones para el mejoramiento de los elementos del Sistema de Control Interno. En vigencia 2006: Adopción del Manual de Control Interno, MECI y MECI contable, Acta de Procedimiento de Mermas del Comité de Inventarios.  En Vigencia 2007: Reglamento para el Gobierno Escolar y Otros Estamentos, Algunos Aportes ambientales PRAE, Reglamento para la elección del Personero, Guía para la Elaboración del Plan Operativo Anual POA, Cronograma de Implementación del MECI, Reglamento para el uso del Software, Constitución y Manejo de la Caja Menor, Acta de Creación del Comité de Inventarios, 2008, Planes de Mejoramiento Complementado con indicadores, Políticas Externas de Administración de Riesgos, Proceso de Evaluación e Implementación de Indicadores del Modelo MECI, Funcionamiento y Operación. Se concluye que la administración se orientó a cumplir con la gestión ordenada por el despacho del Alcalde Mayor.
No obstante el avance evidenciado, se hace necesario fortalecer las siguientes acciones de mejoramiento.
1.1.1.1. Los actos administrativos deben ser refrendados por el Consejo Directivo como órgano competente mediante acuerdos.

1.1.1.2. Los actos administrativos deben contemplar el cronograma de implementación y monitoreo de las decisiones adoptadas y los reportes de resultados al órgano directivo.
Se presenta un presunto hallazgo administrativo a ser explicado por los órganos de dirección y administración del colegio en su respuesta.

La Institución no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo redireccione su gestión y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas pertinentes, que permitan la articulación del control de advertencia y el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.2. 
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y DE GESTIÓN DEL CONSEJO DIRECTIVO.

1.2.1. Aspectos de control interno de orden legal a mejorar en la gestión del  Consejo Directivo.

1.2.1.1 El reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo, debe ser actualizado y enfocado hacia su organización interna y la gestión de las sesiones, incluyendo los considerandos normativos de creación, conformación, cumplimiento de funciones, instalación y posesión, elaboración del cronograma de reuniones y orden del día, verificación de quórum decisorio, desarrollo de los puntos de la agenda, lectura, aprobación y firma de actas y acuerdos, expedición de acuerdos, publicación y comunicación de acuerdos, archivo y foliación de acuerdos y documentos soportes de la gestión, evaluación de informes de gestión de áreas y rendición de cuentas, delegación de funciones y seguimiento de la delegación, creación se comisiones para estudios y temas específicos, asignación de compromisos y seguimiento a compromisos asignados entre otros.
1.2.1.2. En el  Reglamento de los Procesos Electorales que también debe expedir el Consejo Directivo mediante acuerdo incluye los temas, gobierno escolar, requisitos para ser delegados, funciones de cada estamento e instancias de participación, condiciones para pertenecer al consejo y otras instancias de participación, convocatoria a elecciones, formas de elección, acreditación de delegados, pérdida de investidura, sanciones y vacancias y nombramiento de reemplazos por ausencias temporales o definitivas entre otros temas, deben considerarse.
1.2.1.3. El reglamento interno que se adopte por acuerdo del órgano directivo, debe contener número y fecha de expedición, complementándolo con las siguientes funciones, para que sean conocidas por los aspirantes a se elegidos y garantizar su cumplimiento antes y durante el ejercicio del cargo.
Ley 115 del 8 de Febrero de 1994.

Artículo 84. Evaluación institucional anual. 

Artículo 143. Conformación Concejo Directivo de los establecimientos educativos Estatales. 

Artículo 144. Funciones del Consejo Directivo.

Artículo 145, literal c) Participación del Consejo Académico en la evaluación Institucional.

Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, 
Artículo 15, numeral 1 y 5, adopción del proyecto educativo institucional y del plan operativo.

Artículo 21. Integración, término para constituirse y sesiones mensuales del Consejo Directivo. 
Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo. (Adoptar el manual de convivencia, fijar los criterios para la asignación de cupos, participar en la planeación y evaluación del PEI y plan de estudios conjuntamente con el Consejo Académico, reglamentar los procesos electorales,  entre otras).

Artículo 29. Convocatoria a elección del consejo de estudiantes.

Artículo 37. Adopción del currículo.

Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Norma de régimen especial para los fondos de servicios docentes hoy de servicios educativos.

Artículo 3º. Destinación de los recursos de los fondos de servicios docentes, Numeral 2. Servicios profesionales, inciso  c). Autorizar los servicios profesionales.

Parágrafo 2. Destinación específica para los conceptos que fueron recibidos Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones.

Artículo 3º, Párrafo final. Adopción del plan de compras de la IED para las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo.

Artículo 4º. El Consejo Directivo del establecimiento educativo fijará las prioridades en la ejecución del gasto de los recursos de los fondos de servicios docentes, de acuerdo con el proyecto educativo institucional.

Artículo 5º. Párrafo tercero y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. Dictamen del balance por un Revisor fiscal y aprobación de los mismos.
Artículo 8º.- Prohibiciones en la ejecución del gasto (...) Cualquier gasto o erogación que se haga sin respaldo en las disposiciones legales vigentes y se ejecute con cargo a los dineros y recursos del Fondo, dará lugar a las responsabilidades administrativas o penales de Ley, aplicable a cada uno de los integrantes del Consejo Directivo, o al ordenador del gasto, según sea el caso.

Artículo 10º.  Cuenta especial en entidad financiera.

Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, definidos por el Consejo Directivo.

Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999. Por la cual se establecen criterios y procedimientos para la adjudicación y contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y casetas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C.

Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997. Artículo 8  presentación del presupuesto y aprobación del Consejo Directivo.

Artículo 9. Comunicación a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre.
Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10 Funciones del rector. Numeral 10.15. Rendir un informe al Consejo Directivo al menos cada seis meses. (Garantizar su cumplimiento para tenerlo como insumo en la evaluación institucional).
Artículo 13. Procedimientos de contratación de los fondos de servicios educativos. (...) Con estricta sujeción a los principios y propósitos enunciados en el primer inciso de este artículo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar, con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el fondo, y cuya cuantía sea inferior a veinte (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica. (Resaltado fuera de texto).
Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002.
Artículo 3o. Presupuesto Anual del Fondo de Servidos Educativos. Parágrafo. La aprobación del proyecto de presupuesto y sus modificaciones queda a cargo del Consejo Directivo mediante acuerdo.

Artículo 10. Funciones del Consejo Directivo. Incisos c) Aprobar las adiciones y los traslados, d) Aprobar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales…f) Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa cuando no sobrepasen los 20 salarios y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías.
Artículo 14. Publicidad. Funciones de los rectores y Consejos Directivos de los establecimientos educativos estatales, con el fin de garantizar los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia en el manejo de los recursos de los fondos de servicios educativos, numerales a), b), c) y d).

Sentencia de la Corte Constitucional 508 del 3 de julio de 2002, que señala el cumplimiento de los principios consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política y del Estatuto Contractual.
Para que el Consejo pueda cumplir con las disposiciones señaladas, el rector debe presentar los temas a su consideración, lo que no se está haciendo apropiadamente, luego de la revisión y evaluación de las actas de Consejo Directivo de las vigencias 2006 y 2007.  No cumplir con sus responsabilidades funcionales, incide negativamente en la gestión institucional y con ello presuntas conductas disciplinarias. Las no conformidades descritas, constituyen un presunto hallazgo de carácter administrativo, a ser tenido en cuenta por la administración.

La Institución admite la observación. Se confirma el hallazgo administrativo. El Consejo Directivo debe redireccionar su gestión y dentro del mejoramiento continuo definir las acciones correctivas pertinentes a cada una de las funciones asignadas objeto de la observación, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.2.2. El sistema de control interno del órgano directivo debe controlar las siguientes debilidades evidenciadas en su gestión:
1.2.2.1. La elección de la totalidad de los delegados, instalación y posesión del Consejo Directivo es en los primeros 60 días de iniciadas las actividades académicas, es decir, al 31 de marzo; de la cual se debe quedar constancia plena.  La instalación y posesión del consejo en 2006 fue el 13 de marzo pero parcial, quedando pendiente los delegados de los exalumnos y sector productivo, en 2007 se realizó el 28 de marzo, también de manera parcial, ya que el delegado de los exalumnos no inició y el de los padres fue posesionado solo hasta el 3 de mayo, para el sector productivo no se eligió representante.
1.2.2.2. La acreditación de delegados debe formalizarse sin excepción mediante actas de asamblea del estamento respectivo debidamente elaboradas, remitiendo comunicaciones de elección, las actas y acuerdos de consejo deben elaborarse con nombres legibles y órgano de representación de quienes asistieron a la respectiva sesión, designación de la secretaría técnica del consejo rotativa, la verificación de la asistencia y quórum para validez de las sesiones y decisiones tomadas, la delegación expresa de facultades al rector mediante acuerdo cuando así se requiera y seguimiento a las mismas, síntesis clara de la presentación análisis y aprobación de información presupuestal y financiera y de los estados financieros, informes de gestión, informes del contador y del revisor fiscal y creación de comisiones accidentales para temas específicos.

1.2.2.3. Se debe complementar el reglamento aclarando que las decisiones del Consejo Directivo, se tomarán con la aprobación de quórum calificado con cinco (5) de sus miembros, es decir la mitad más uno de los ocho (8) delegados establecidos por la Ley general de educación y sus normas reglamentarias, no con  cuatro como sucedió en varias ocasiones y/o con firmas de delegados que no asistieron a dichas reuniones.
1.2.2.4. Que la elección, empalme y posesión del nuevo consejo, se debe realizar a más tardar el 31 de marzo.  A 1º. de abril, los delegados del Consejo anterior ya pierden competencia y por tanto ya no pueden actuar.
1.2.2.5. La participación del delegado del sector productivo no existe, por los exalumnos en el año 2007 participó el delegado de 2006, opción legal que considera el Decreto 1860 de 1994 en el artículo 21 numeral 5.  No obstante; el espíritu de la ley es que desde la dirección de la institución, debe fomentarse la creación de la asociación de exalumnos para que se elija la terna  a ser presentada al Consejo.
1.2.2.6. Existen actas a las que les faltan firmas de los delegados asistentes. Éste control es necesario para dar legalidad a la toma de las decisiones mediante quórum calificado.
1.2.2.7. Las actas de reuniones deben discutirse y aprobarse siempre en la siguiente reunión, sin la acumulación de las mismas, no importando si es la primera de la vigencia o extraordinaria. Deficiencia que es reiterativa en las vigencias 2006 y 2007.
1.2.2.8. En la elaboración de las actas no se presenta una síntesis clara de los temas tratados por el Consejo en cumplimiento de sus responsabilidades legales, es el caso de la evaluación de propuestas para autorizar  la contratación de revisor fiscal y contador, evaluación y calificación de propuestas para adjudicar contratos, evaluación de cuadros comparativos para contratación directa de ordenes de trabajo y servicios, de la evaluación institucional, aprobación de estados financieros, modificaciones presupuestales en detalle con cuantía, destinación y número de acuerdo, discusión y aprobación del plan de compras, plan anual mensualizado de compras y gastos y ejecución de fondos de reposición para el mantenimiento de la entidad, informes de gestión de Rectoría, Consejo Académico, Contador, Auxiliar Financiero, Revisor fiscal y otras instancias académicas, incluyendo la gestión anual de orientación, comités institucionales de convivencia, de promoción y evaluación, de prevención y desastres, ambiental, de los programas de gratuidad, útiles escolares, Escuela Ciudad Escuela, Subsidios Condicionados a la Asistencia, refrigerios, comedor escolar y proyectos institucionales, presentación, sustentación y aprobación de temas académicos presentados por el Consejo Académico como órgano consultivo.
1.2.2.9. El archivo de las actas y los acuerdos adoptados por el Consejo Directivo de la Institución educativa debe ser consecutivo, para 2006 no se suministraron las actas 1, 2 y 12, para 2007 la 1, 11 y 12, así mismo se deben organizar y foliar adecuadamente los documentos anexos presentados en cada una de las sesiones, con base en la tabla de retención documental adoptada por la SED, no hacerlo, afecta el control interno del órgano directivo.

1.2.2.10. Los acuerdos adoptados por el Consejo Directivo, deben corresponder a las fechas de las sesiones donde se tomaron tales decisiones. El contenido de los acuerdos debe ser claro, con número y fecha consecutiva, en los considerandos se señalarán las normas que los originan así como el detalle y la cuantía de los rubros de origen y destino que se afecten, deben estar suscritos con nombres, firmas y estamento respectivo para cada uno de los delegados. Se encontraron decisiones modificando el presupuesto que no se soportaron en acuerdos, acuerdos con fecha anterior a las reuniones así como acuerdos que no fueron considerados en sesiones.
El deficiente control interno identifica riesgos que se configuran en presuntos hallazgos de carácter administrativo, que deben ser explicados y atendidos por la dirección institucional, en la respuesta del presente informe.
Se acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo redireccione su gestión y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente a cada uno de los ítems señalados en el hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.2.3. La IED cuenta con el cronograma para la implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI, pero no ha implementado el sistema.

El Decreto 1599 de 2005 reglamentó la adopción e implementación del Modelo Estandar de Control Interno MECI en las entidades del Estado y el Decreto 2913 de julio 31 de 2007 unificó el plazo dado en la Ley 872 de 2003 para la implementación del Sistema de Gestión de la Calidad y el MECI para el 18 de diciembre de 2008 y que también adoptó la Contaduría General de la República para la implementación del Modelo de Control Interno Contable MCICO según Resolución 393 del 28 de septiembre 2007.
A la fecha el colegio con comunicación del 9 de Febrero de 2008, adjuntó Resolución de rectoría del 30 de mayo de 2007 por la cual se adoptó el Sistema MECI incluyendo el cronograma de implementación que permitirá a controlar y monitorear el cumplimiento de las etapas definidas, dando cumplimiento al requerimiento de la Subsecretaría de Planeación y Finanzas de la SED, que envió comunicación a los gerentes de los Cadeles el 26 de Noviembre de 2007 y a los rectores el 16 de enero de 2008 requiriendo el cronograma antes del 5 de febrero e impartiendo las correspondientes instrucciones para adelantar las tres etapas  así:1. Planeación del diseño e implementación del MECI: Elaboración del autodiagnóstico con la aplicación de las encuestas del Departamento Administrativo de la Función pública en los diferentes niveles administrativos y formulación del plan de acción, 2: Diseño e implementación del MECI: ejecución del plan de acción para los subsistemas: Control Estratégico, Componentes. Ambiente de Control, Direccionamiento Estratégico y Administración de Riesgos, Control de Gestión, Componentes: Actividades de Control, Información y Comunicación y Pública  y Control de Evaluación con sus componentes, Autoevaluación, Evaluación Independiente y Planes de Mejoramiento, 3. Elaboración del Normograma: Identificación de las normas constitucionales, jurisprudencia, leyes, decretos, directivas presidenciales, acuerdos, resoluciones, circulares, reglamentos, manuales y procedimientos internos.
1.2.3.1. A pesar de cumplir con lo anterior, la adopción del MECI, MCICO y Gestión de Calidad, se deben someter a ratificación mediante acuerdo del Consejo Directivo como órgano competente para la reglamentación del Control Interno. A rectoría le corresponde la implementación de los tres sistemas al 18 de diciembre de 2008. No hacerlo oportunamente, pone en riesgo la implementación de los sistemas ordenados por la ley y expone la institución a sanciones e incumplimiento  de los principios de la función administrativa.

Se configura un presunto hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y tenido en cuenta por la administración y la SED a través de la Subsecretaría de Planeación y Finanzas y la Oficina de Control Interno, según su competencia.
La IED acepta la Observación. La Institución acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente a los doce componentes del  hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.2.4. Debilidades en el manejo y control del riesgo, elemento fundamental del sistema de control interno.
Se cumple parcialmente el parágrafo Único del artículo 1º y al literal a) del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en concordancia con el articulo 4º del Decreto 1537 de 2001. Administración de Riesgos.
Se encontró desactualización en el mapa de riesgos para la vigencia 2006 y 2007,  componente que fue definida desde la Ley 87 de 1993 que no se ha implementado adecuadamente y que contempla el MECI.  A la identificación y actualización anual de los riesgos que no está clasificada por áreas y procesos, no se le formuló acciones de administración para mitigarlos, tampoco fueron priorizadas ni incluidas en el Plan Operativo. En consecuencia no existen acciones para administrar los riesgos y de monitoreo para controlarlos, por lo tanto persisten, a pesar de la gestión que desde el nivel central realiza la Oficina de Control Interno. Dicha oficina solicitó a la institución en diciembre de 2006, la adecuación de los riesgos identificados y la aplicación del instructivo remitido, donde se señale el tiempo específico para la ejecución de la actividades señaladas.

La observación se considera un presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración. En igual sentido se comunica a la SED, para que la IED sea soportada en el tema.

La Institución acepta la no conformidad. Se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo por competencia se ocupe del tema en coordinación con la SED y defina las acciones correctivas frente al hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.2.5. Debilidades en la estructura orgánica, adopción técnica de planes, procedimientos e indicadores.

La Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió en el artículo 1 el Control interno como “el sistema integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes”. (El subrayado es nuestro).
La Directiva Presidencial No. 01 del 29 de Enero de 1997 igualmente expresó: (…) “Sin embargo, también son responsables del control interno quienes ejerzan funciones de dirección y de mando, en los diferentes niveles de jerarquía y en general quienes reciban funciones por delegación (...)”.
De las normas citadas se desprende que como competencia y responsabilidad del Consejo Directivo la implementación adecuada del sistema de control interno institucional.
1.2.5.1. De acuerdo con la información examinada, para hacer más dinámica la gestión, la estructura organizacional debe ajustarse para que ubique el Revisor Fiscal, el Contralor Escolar, el Comité de Presupuesto Participativo y el Comité de Sostenimiento Contable en línea con el Consejo Directivo, el Personero, Consejo de Estudiantes, los Comités de Convivencia, Evaluación y Promoción, Ambiental y de Prevención y Desastres con el Consejo Académico  y el Contador con Rectoría.
1.2.5.2. El mejoramiento institucional, debe considerar que el Consejo no ha provisto la reglamentación de procedimientos internos para adelantar los procesos electorales: convocatoria y elección y acreditación de delegados al Consejo Directivo, conformación del Consejo Académico, elección de Personero, Contralor Escolar, Comités de Presupuestos Participativos, Evaluación y Promoción, Convivencia, Ambiental, Prevención y Desastres, Sostenimiento Contable. Tampoco los procedimientos para la formulación y actualización anual del plan de riesgos de los diferentes procesos académicos y administrativos, de mantenimiento preventivo y predictivo de planta física, plan anual de compras, de contratación, aprobación del presupuesto, plan anual mensualizado de caja y de gastos, caja menor, devolución de costos académicos, contratación, interventoría y supervisión de contratos, manejo de almacén e inventarios, atención de solicitudes, quejas, reclamos y derechos de petición, presentación de informes de gestión periódicos y anuales académicos y administrativos al rector y al Consejo, entre ellos del servicio de orientación, refrigerios, cobertura anual de alumnos, cumplimiento de los programas de gratuidad, útiles escolares, subsidios condicionados a la asistencia escolar y escuela ciudad escuela.
Estos elementos de control interno son esenciales. Al abordar el tema, se debe considerar que los procedimientos misionales y de soporte, requieren delimitar los niveles de autoridad y responsabilidad, de la aplicación de una metodología que cuente con el soporte técnico requerido, es decir que su formulación incluya determinar objetivo del procedimiento, base legal, descripción consecutiva de actividades, denominación de cargos que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados con instructivo para su diligenciamiento e informes de gestión para su seguimiento y evaluación. Los mismos, deben adoptarse mediante acuerdo del Consejo Directivo o resolución del Secretario de Educación como representante legal, de acuerdo a las competencias legales asignadas. El cumplimiento de estos requisitos técnicos incidirá positivamente en la gestión de los procesos y en el sistema de control interno institucional.

1.2.5.3. Así mismo se debe considerar con la coordinación y soporte de la SED, la adopción formal y/o actualización del manual de indicadores de gestión institucional,  académicos, financieros y presupuestales y su correspondiente aplicación como componente de la evaluación institucional de la gestión y la rendición de cuentas.
No contar con estos elementos, afecta la efectividad, eficiencia y calidad del sistema de control interno, por lo tanto no ofrece un nivel de garantía y confianza razonables.

Las no conformidades descritas, constituyen un presunto hallazgo de carácter administrativo, a ser tenido en cuenta por la administración. En igual sentido se comunica a la SED, para que la IED sea apoyada en este cometido.

La IED acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo por competencia, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo con el soporte de la SED, defina las acciones correctivas frente al hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.2.6. El Consejo Directivo no adopta el plan anual de compras de la IED en los términos y ajustado a los requisitos señalados y legalmente.

La formulación del plan de compras es de orden legal ya que la Ley 80 de 1993, señaló en el numeral 1º. del artículo 30, que la Resolución de apertura del proceso contractual debe estar en consonancia con dos (2) planes, el de inversión y el de adquisición o compras, disposición que se reiteró en la Ley 598 de 2000, en el Decreto 3512 de 2003 en su artículo 7º., de igual manera en los acuerdos de la Contraloría General de la República 0004 de 2005 expedidos por el comité para la operación del SICE, fijó el alcance del plan de compras, como plan de adquisiciones de bienes servicios y obra pública de las entidades y particulares que manejen recursos públicos, independientemente del rubro que se afecte, ya sea de funcionamiento o de inversión y el 0008 del 3 de octubre de 2005, estableció a las IED la obligación de el plan de compras el 31 de enero de 2006.
Así mismo el plan anual de compras debe contener toda las adquisiciones independientemente que se registren en el SICE, las que superen la menor cuantía de los 20 salarios y que deben ir a convocatoria pública en la página de Contratación a la Vista de la Alcaldía, para los procesos que superen el 10% de la menor cuantía (10 salarios mínimos), las IED deben exigir a los contratistas el certificado de registro en el SICE y realizar la consulta de precios y para los procesos menores de 10 salarios es opcional la solicitud de certificación del registro, pero obligatoria la consulta de los precios.
El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1994, aún vigente, por el cual se reglamentó el funcionamiento de los Fondos de Servicios Docentes, hoy Fondos de Servicios Educativos, precisó que (…) “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”. (El subrayado es nuestro).

Verificada la matriz de identificación de riesgos, la formulación del plan se encuentra como un riesgo,  en las actas de gestión del Consejo Directivo para las vigencias, 2006 y 2007, en ninguna sesión se abordó la formulación y aprobación formal del plan anual de compras, así como tampoco el plan de contratación con cronograma y cuantías y la consulta obligatoria de precios de referencia en el SICE, clave de acceso que no se encontró actualizada. En muchas de las sesiones se consideran modificaciones presupuestales para direccionar recursos a compras, sin hacer referencia a las afectaciones del plan general.

Para 2008 con acuerdo 01 del 30 de enero se adoptó el plan de compras, sin  llenar los requisitos de fecha, considerandos y justificación.
La situación evidenciada, configura un presunto hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicado y tenido en cuenta por la institución.
Es necesario reiterar que la consulta de precios es necesaria para cualquier cuantía, y que sobre el particular se ha pronunciado la Contraloría General de la República, en pronunciamiento que se socializó con el Auxiliar Financiero. Se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo por competencia, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas según los lineamientos legales frente al hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.2.7. Mejoramiento de la evaluación institucional anual.

Las normas vigentes señalan que las instituciones educativas deben hacer la evaluación institucional anual como una función del Consejo Directivo, en la cual también debe participar el Consejo Académico. La Ley 115 del 8 de febrero de 1994, lo estipuló en su artículo 84 a cargo del  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”, en el artículo 143, estableció  en las funciones del Consejo Directivo, inciso j) Participar en la evaluación de los docentes, directivos docentes y personal administrativo de la institución. En el artículo 145 se determina que el Consejo Académico se debe reunir periódicamente para participar entre otras actividades, en la evaluación institucional. La Ley 715 ratificó la evaluación como una función de gestión asignada al rector como parte integrante y  fundamental del Consejo. Si bien es cierto, que la Corte constitucional declaró inexequible la evaluación para el personal docente, el complemento del articulado quedó vigente y debe darse su estricto cumplimiento. (El subrayado es nuestro).
1.2.7.1. La evaluación se adelanta con los formatos diseñados por la SED, que no consideran la evaluación de procesos como presupuesto con participación, el manejo de los inventarios, los sistemas de información académica, ni la gestión ambiental.

1.2.7.2. Para la vigencia 2006 y 2007, la autoevaluación institucional de los procesos académicos y administrativos no fue considerada en las instancias pertinentes, Consejo Directivo y mucho menos con la participación del Consejo Académico, la misma se limita a diligenciar los formatos de la SED y a remitirlos a la instancia pertinente. No cumplirla según la estipulación normativa, restringe la participación del órgano directivo y del Consejo Académico como órgano consultivo, no les permite conocer como debieran, el resultado alcanzado de los procesos institucionales, el personal docente asignado a la institución, las necesidades, las novedades presentadas para su provisión oportuna, así como tampoco participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos y no definir al rector las políticas en ese sentido. Adicionalmente, igual situación se encuentra frente al personal administrativo, de no tener acceso y conocer situaciones que afectan las relaciones interpersonales de servidores docentes y administrativos con la rectoría en cabeza de la administración y los estamentos educativos, por sobrecarga de trabajo en los diferentes cargos y no contribuir a presentar los requerimientos ante la instancia pertinente de manera oportuna.

Otra consecuencia significativa de la evaluación institucional sin la participación del gobierno escolar, es no interactuar colectivamente en el proceso de diagnóstico, planeación y evaluación de la gestión y el resultado de temas sensibles como las necesidades de recursos pedagógicos, de la infraestructura de la planta física, del manejo de almacén, presupuesto, programas de gratuidad, útiles escolares, subsidios condicionados a la asistencia escolar, escuela ciudad escuela, refrigerios, para aportar soluciones en el plan operativo que también es de su competencia (Decreto 1860 artículo 15, numeral 5º.), y en representación de los estamentos educativos que representan los consejeros.

Por último, se requiere que la evaluación institucional anual se articule con el plan anual de riesgos, las necesidades anuales de las áreas, el presupuesto anual con participación  y el plan operativo institucional. La metodología que se adopte debe garantizar plenamente el control y monitoreo de la ejecución del POA y la evaluación de los resultados institucionales anuales y el avance de la política educativa en términos de calidad del servicio educativo.

Se presenta un presunto hallazgo administrativo  a ser considerado por la institución y la SED.
La Institución admite la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo y la Rectoría con el apoyo de la SED se ocupen del tema y dentro del mejoramiento continuo definan las acciones correctivas frente al hallazgo comunicado, éstas deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

· Concepto de control interno y de gestión del Consejo Directivo.
Para que el sistema de control interno brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, se deben implementar los sistemas MECI y de Gestión de Calidad, controlar los riesgos de las situaciones administrativas evidenciadas; la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED no es la mejor y por eso debe fortalecerse, tiene que asumir sus roles especialmente en el cumplimiento de los temas funcionales, de planes y reglamentos, procedimientos y contratación e intervenir activamente ejerciendo la función reglamentaria, en desarrollo de las competencias, responsabilidades y funciones de dirección que lo facultan y lo diferencian de la función administradora que ejecuta la rectoría, a la adecuada disposición en el archivo de los documentos que se presentan en las sesiones y de los acuerdos, a la constitución del quórum decisorio y a la firma legible de los acuerdos por los delegados que participan en las sesiones.
La evaluación institucional debe apoyarse en la aplicación de indicadores de calidad, cobertura, eficiencia, eficacia, equidad y economía, en los pronunciamientos de los entes de control y el revisor fiscal y articularse con el plan operativo, orientarse también a considerar el avance en el cumplimiento de la política educativa, con relación a la consolidación, estudio y análisis de la información de los programas que benefician la institución, en temas tan sensibles como gratuidad, auxilios condicionados a la permanencia escolar, escuela ciudad escuela, útiles escolares, complementos nutricionales, transferencia de recursos y el informe de ejecución de los fondos de reposición que deben entregar a la SED.
No cumplir con sus responsabilidades funcionales como órgano superior de dirección, incide negativamente en la gestión institucional, en la certeza de la asignación y aplicación transparente de los recursos, en el manejo discrecional del presupuesto y en la afectación de los principios de eficiencia, eficacia y economía.
1.3. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO DE LAS ACCIONES CIUDADANAS Y LA PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.

1.3.1. Aunque se estimula la participación y se trata de cumplir con su cometido, se encontraron debilidades de control interno relacionadas con la elección y gestión de algunos de los delegados de los estamentos, a las diferentes instancias de participación.
1.3.1.1. El rector debe presentar a consideración del Consejo, la reglamentación de los procesos electorales en las diferentes instancias como lo ordena el Decreto 1860 en su artículo 23, literal ñ)”Reglamentar los procesos electorales dispuestos en el presente Decreto”.

1.3.1.2. En la convocatoria a las elecciones correspondientes, se debe tener en cuenta lo ordenado por los artículos 21, integración del Consejo Directivo, Parágrafo 2º. Inciso segundo que a la letra dice: “Con tal fin el rector convocará con la debida anticipación, a los diferentes estamentos para efectuar las elecciones correspondientes”, 23, Funciones del Consejo Directivo. (…), reglamentar los procesos electorales,  y 29, Consejo de Estudiantes, párrafo segundo: “ (…) El Consejo Directivo deberá convocar en una fecha dentro de las cuatro primeras semanas del calendario académico, sendas asambleas integradas por los alumnos que cursen cada grado, con el fin de que elijan de su seno mediante votación secreta, un vocero estudiantil para el año lectivo en curso. Los estudiantes del nivel preescolar y de los tres primeros grados del ciclo de primaria, serán convocados a una asamblea conjunta para elegir un vocero Único entre los estudiantes que cursan el tercer grado”.  En consecuencia se debe ajustar la convocatoria y elección, como lo establecen las normas citadas. (Subrayado nuestro).
1.3.1.3. El acto administrativo de convocatoria que se expida debe considerar e incluir el llamado a las instancias de participación para la elección y conformación de el Consejo Estudiantil, los Comités de Presupuesto Participativo, Evaluación y Promoción, Convivencia, Ambiental, Prevención y Desastres, Contralor Escolar, Sostenimiento Contable y Gestión de Calidad.
1.3.1.4. El acto administrativo debería incluir la necesidad de presentación de programas de trabajo a desarrollar por los delegados, y los  informes de gestión a los estamentos que eligen sus representantes.
1.3.1.5 En las actas de Consejo Directivo evaluadas de las dos (2) últimas vigencias, se encontró que no existe participación de los delegados de los exalumnos y sector productivo, como exalumno actúa el estudiante del año anterior.
1.3.1.6. En el archivo de gestión documental, se debe dejar la debida evidencia de la legalidad de los procesos colegiados, la elección de los delegados a las diferentes instancias de participación debe ser acreditada mediante oficio suscrito por los responsables competentes de cada estamento, con los respectivos soportes de reunión en asambleas, donde se consigne la convocatoria, la elección de presidente y secretario de asamblea, el orden del día desarrollado, la verificación del quórum con la firma de los asistentes y el sistema de elección con los resultados obtenidos. Documentos que deben organizarse en el archivo correspondiente, con base en la tabla de retención documental.

1.3.1.7. De la misma manera, se hace necesario contar con el archivo formal de la gestión de las instancias de participación, soportada en actas, documentos de estudio y análisis, así como comunicaciones enviadas y recibidas.

1.3.1.8. No se deja evidencia tampoco de la conformación y gestión autónoma del Consejo Estudiantil a lo largo de la vigencia.
1.3.1.9. El archivo de gestión de las instancias de participación, no se encuentra centralizado, foliado ni dispuesto oportunamente, el mismo, forma parte de la memoria institucional, debiendo ser entregado por los responsables al final de la vigencia con los correspondientes informes consolidados de gestión, como insumo para la evaluación institucional y el redireccionamiento del mapa de riesgos, presupuestos participativos y plan operativo.
1.3.1.10. La IED no controla en debida forma la gestión de las Comisiones de Evaluación y Promoción, según lo establece el Decreto 230 de 2002. No se deja evidencia suficiente que soporte la elección de los delegados de los padres, de los docentes  y su conformación por el Consejo Académico, de las reuniones que se deben realizar en los períodos durante la vigencia con la participación de los padres, los temas tratados, los cuales deben consignarse en las actas respectivas suscritas con nombres, firmas y estamento respectivo, así como el informe de gestión de de los alumnos donde se señalen las áreas con logros pendientes, los planes de mejoramiento y el resultado de los mismos.
1.3.1.11. La gestión del Comité de Convivencia presenta deficiencias en su composición porque no se ajusta en todo a los lineamientos ordenados por el artículo 2º. del Acuerdo 04 de 2000, en cuanto a su conformación, desarrollo y elaboración de las actas así como en su fechas y numeración cronológica, asistencia de los miembros, orden del día, firmas de los asistentes, evacuación suficiente de temas tan sensibles como niñas embarazadas, uso del alcohol, cigarrillos, droga, presencia de armas, riñas, hurtos, evasión, daños a las instalaciones, solicitudes de estudiantes. En dicho comité es necesario articular la participación del docente o docentes que ejercen funciones de orientación.
1.3.1.12. La política de participación institucional que defina el Consejo, se debe acompañar de acciones para apoyar la conformación de la Asociación de exalumnos, el fortalecimiento del Consejo Estudiantil con su reglamentación interna, la participación y reuniones de los padres en la Asociación y el Consejo de Padres, las reuniones periódicas de las Comisiones de Evaluación y Promoción,  Comité de Convivencia, la articulación en acciones conjuntas de los delegados de los estudiantes al Consejo Directivo, el Personero,  Contralor Escolar, Comité de Convivencia, Comité de Presupuesto Participativo, Comité Ambiental y de Prevención de Desastres.
Las no conformidades descritas, constituyen un presunto hallazgo de carácter administrativo, que debe ser explicado por la administración en la respuesta al informe preliminar.
La Institución acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.3.2. En la IED, el Consejo Directivo y el Director no promueven adecuadamente ni apoyan como es su deber legal, el fortalecimiento de la participación de los padres a través de la Asociación y el Consejo de Padres.

Las siguientes son algunas de las disposiciones obligatorias para los establecimientos educativos en relación con la participación de los padres:
1.3.2.1. El Decreto 1860 de 1994 en su artículo 139 ordena que en cada establecimiento educativo se promoverá por parte del Consejo Directivo la organización de las Asociaciones de Padres de Familia, que dinamicen el proceso educativo institucional.

1.3.2.2. El Decreto 1286 del 27 de abril de 2005 en el artículo 4 estableció que la asamblea general de padres de familia debe reunirse obligatoriamente mínimo dos veces al año por convocatoria del rector o director del establecimiento educativo.

1.3.2.3. En el artículo 5, consejo de padres de familia el decreto ordena que durante el transcurso del primer mes del año escolar contado desde la fecha de iniciación de las actividades académicas, el rector o director del establecimiento educativo convocará a los padres de familia para que elijan a sus representantes en el consejo de padres de familia y que su conformación es obligatoria y así deberá registrarse en el manual de convivencia.
1.3.2.4. El artículo 6 determina que el Consejo de Padres de Familia deberá conformarse en todos los establecimientos educativos y  que podrá organizar los comités de trabajo que guarden afinidad con el proyecto educativo institucional y el plan de mejoramiento del establecimiento educativo, de conformidad con los planes de trabajo que acuerde con el rector o director. Los comités podrán contar con la participación de un directivo o docente del establecimiento educativo designado por el rector o director para tal fin y que se reunirá como mínimo tres veces al año por convocatoria del rector o director, o por derecho propio. Las sesiones del consejo de padres serán presididas por un padre de familia, elegido por ellos mismos. (Subrayado fuera de texto).
1.3.2.5. El artículo 7 de las funciones, señala entre otras que corresponde al consejo del Consejo de Padres de Familia:

f) Propiciar un clima de confianza, entendimiento, integración, solidaridad y concertación entre todos los estamentos de la comunidad educativa.

g) Presentar propuestas de mejoramiento del manual de convivencia en el marco de la Constitución y de la Ley.

i) Elegir al padre de familia que participará en la comisión de evaluación y promoción de acuerdo con el Decreto 230 de 2002.

j). Presentar las propuestas de modificación del proyecto educativo institucional que surjan de los padres de familia de conformidad con lo previsto en los artículos 14, 15 y 16 del Decreto 1860 de 1994.

k) Elegir los dos representantes de los padres de familia en el Consejo Directivo del establecimiento educativo.
1.3.2.6. El Parágrafo 1 determina que el rector o director del establecimiento educativo proporcionará toda la información necesaria para que el consejo de padres pueda cumplir sus funciones.

1.3.2.7. El artículo 14 prohíbe expresamente en los literales d) Imponer a los padres o estudiantes la obligación de participar en eventos o actividades propias de la asociación de padres de familia o actividades que no estén permitidas en los estatutos, e) Limitar o impedir por cualquier medio y bajo ningún pretexto, el ejercicio del derecho de asociación que tienen los padres de familia y g). Solicitar a las asociaciones contribuciones financieras con destino al establecimiento educativo o para sufragar gastos de viaje de directivos, docentes o administrativos del establecimiento.

El desconocimiento de la normatividad por parte del nivel directivo, es contrario al principio de participación consagrado en la Constitución.

Las debilidades observadas se constituyen en un presunto hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y justificado por la institución en su respuesta.
La Institución acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.3.3. El reglamento para la atención de solicitudes, quejas, reclamos y derechos de petición de debe actualizarse.

Aunque la IED cuenta con un reglamento de control para atender las solicitudes y dar respuesta a las quejas, reclamos y derechos de petición, el mismo debe someterse a ratificación por el Consejo Directivo. 
El objetivo de la dirección y administración es asegurar el cumplimiento del artículo 23 de la Constitución Política, de los artículos 5, 6 y 7 del Código Contencioso Administrativo y demás normas concordantes y afines, que establecen a la administración y servidores públicos los mecanismos de control para atender de manera oportuna y de fondo, las acciones ciudadanas interpuestas, en este caso, por los estamentos educativos y los usuarios del servicio. Debe existir un control de radicación y respuesta, una base de datos u archivo que permita identificar las solicitudes con número, fecha de radicación, peticionario, pretensiones, trámite, estado actual, días transcurridos para finalizar el trámite y consolidar la información de gestión anual sobre dicho proceso. Se afecta el principio de participación y los niveles de eficiencia, así como el derecho que tienen los usuarios de obtener pronta y cumplida respuesta a sus pretensiones. 
Se configura un presunto hallazgo administrativo el cual debe se tenido en cuenta por la dirección del colegio.
La Institución acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.3.4. Derecho de Petición No. 1177-2007.

En ejecución de la auditoría, se dio trámite a la petición  presentada donde se ponen en conocimiento irregularidades en la contratación de obras civiles en colegios de la localidad, entre ellos la institución. Mediante comunicación 34100-4692 del 17 de marzo de 2007, se solicitó al Secretario de Educación los soportes de la información sobre dichas obras, así como su estado de avance, los inconvenientes presentados y las soluciones dadas, junto con el cronograma de ejecución y finalización.

La SED respondió con oficio No. S-042747 del 2 de abril de 2008 precisando: “En lo que se refiere a los colegios José Joaquín Castro Martínez y José Acevedo y Gómez, una vez revisados nuestros archivo y bases de datos de obras, pudimos corroborar que por parte de la SED-Subdirección de Plantas Físicas, no se han ejecutado en estos obras de infraestructura”. Sin embargo, está la posibilidad que se hayan efectuado obras por medio de recursos destinados por el Fondo de Servicios Educativos cuyo fin el mantenimiento preventivo y correctivo menor de los colegios y son contratados directamente por los directivos docentes”.
La información suministrada por la Subdirección de Plantas Físicas no es consistente con la documentación entregada por la IED. Se encontraron comunicaciones de la SED, que comprueban la programación para reforzamiento de la Sede B San Vicente Sur Oriental, la cual a la fecha no se ha ejecutado y tampoco se ha dado respuesta ni información pertinente a la Institución que justifique las razones para no haber realizado la intervención programada. El resultado se presenta en el componente de contratación Numeral 1.6 del presente informe.
La situación administrativa encontrada, se configuró en un presunto  hallazgo administrativo, responsabilidad de la Institución Educativa del cual deben dar explicación suficiente, las instancias señaladas.
El Derecho de petición tiene relación directa con la Institución, en el que. Adicionalmente se cuestionó los contratos de mantenimiento con Luciano Barbosa Reina, sobre el cual se llama la atención en el Numeral 16.1 y 1.6.2.

Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo en coordinación con la SED, se definan las acciones correctivas, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a  presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

· Concepto de Control Interno y Gestión de las Acciones Ciudadanas y la Participación de las Instancias de Participación y Gobierno Escolar.

Se evidencia una gestión del nivel directivo que no se ajusta debidamente al precepto constitucional y los lineamientos legales del principio de la participación; por lo tanto, se requiere mejora en las observaciones que se formulan, para que sea más eficiente, eficaz y efectiva la participación de los estamentos educativos en las diferentes instancias. El no contar con los procedimientos de la elección y los soportes de gestión de los delegados de los estamentos educativos a las instancias de participación y de atención de las acciones ciudadanas, afecta el principio de legalidad de los nombramientos y el control interno del proceso participativo en sus diferentes manifestaciones. Las decisiones del Consejo Directivo, deben estar direccionadas a garantizar el cumplimiento del deber legal, los objetivos institucionales y la protección de los recursos aportados por los padres para fines específicos.
1.4. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO y GESTIÓN PRESUPUESTAL.

1.4.1. Aspectos a mejorar en la aprobación de los presupuestos participativos.

Sobre este tema se encuentra que el Presupuesto Orientado a Resultados – POR, es una herramienta gerencial que asigna la totalidad de los recursos de inversión y funcionamiento, con base en las políticas públicas previamente establecidas por la administración y orienta el proceso de asignación prioritaria de recursos institucionales, a hacer más eficiente y efectiva la asignación del gasto para lograr resultados y beneficios sociales y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

La SED diseñó la estrategia de Presupuestos con Participación en los colegios Distritales de Bogotá emprendida por la SED desde el año 2005, articulada con el eje de Gestión Humana del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, se fijo como objetivos hacer efectivo el principio de participación y conducirlas gradual y progresivamente a generar una cultura de planeación para avanzar en el fortalecimiento de las diferentes instancias. Así mismo están definidos como instrumento de planificación anual para priorizar las necesidades del colegio, democratizar el gasto y fortalecer la gestión institucional para el manejo y cuidado de los recursos, promoviendo el acceso de la comunidad educativa a las decisiones sobre la destinación de los recursos presupuestales del Fondo de Servicios Educativos, el seguimiento al cumplimiento de las metas pactadas y su articulación con la inversión y las prioridades de la política educativa, planes, programas y proyectos.  

El colegio debe mejorar el proceso de Presupuesto con Participación en los siguientes temas, que forman parte de la metodología establecida:

1.4.1.1. El Consejo Directivo debe asumir el rol de Comité de Impulso y establecer con oportunidad para el segundo semestre de la vigencia, el cronograma que permita cumplir con las actividades de las cuatro fases definidas para el proceso: 1. Información y motivación a todos los estamentos. 2. Organización y deliberación. Elegir los representantes de los estamentos educativos al Comité de Impulso e instalarlo para deliberar sobre  el presupuesto del Fondo. Por la naturaleza de sus funciones en la formulación del proyecto de presupuesto, el Rector, el Auxiliar Financiero y el almacenista deben formar parte de dicho comité. 3. Decisión. Garantizar la participación del Comité y tomar las decisiones en forma colegiada, formulando el proyecto de presupuesto que será puesto a consideración y aprobación del Consejo Directivo, que deberá cumplir con los principios de transparencia, publicidad y economía. 4. Seguimiento, evaluación y rendición de cuentas semestralmente.
1.4.1.2. Del cumplimiento de cada una de las fases deben quedar los soportes en las sesiones del Comité y en el Consejo Directivo, que permitan documentarlo y hacerle seguimiento posterior por parte de los entes de control.

1.4.1.3. Para contribuir al éxito del proceso, es conveniente la participación del Contador y del Revisor Fiscal quien ejercerá su función evaluadora y formulará las observaciones respectivas.

1.4.1.4. Paralelamente a la aprobación del presupuesto, se debe elaborar el Plan Anual de Compras, El Plan de Contratación, el Plan de Mantenimiento Preventivo y Predictivo y el Plan Anual Mensualizado de Caja.
1.4.1.5. Se requiere el acompañamiento presencial durante el proceso del nivel central con apoyo efectivo del Cadel.

La observación constituye un presunto hallazgo administrativo orientado a la implementación de acciones correctivas, por parte de la dirección y administración del colegio y el nivel central.

Se confirma el hallazgo administrativo para que dentro del mejoramiento continuo en coordinación con la SED, se definan las acciones correctivas, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a  presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.4.2 Se presentaron deficiencias en el cumplimiento de los requisitos para la aprobación y comunicación de las tarifas y el presupuesto anual.

El Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, estableció en el Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo, literal o) “Aprobar el presupuesto de ingresos y gastos de los recursos propios y los provenientes de pagos legalmente autorizados, efectuados por los padres y responsables de la educación de los alumnos, tales como derechos académicos, uso de libros de texto y similares”.
El Decreto 135 de 1996, en el artículo 8º. Señaló: “Corresponde a los Consejos Directivos determinar los cobros por derechos académicos, cobros por servicios complementarios, cobros periódicos y otros cobros, en concordancia con lo establecido en el reglamento territorial”.
Decreto No. 1035 del 29 de Octubre de 1997. Alcaldía Mayor de Santa Fe de Bogotá. Artículo 8. Presentación del Proyecto de Presupuesto. “Antes del 1º. de Noviembre de cada año, el Rector o Director presentará el proyecto de presupuesto para concepto favorable del Consejo Directivo quien lo aprobará o efectuará las recomendaciones u objeciones que estime convenientes en los términos del artículo 3º. del presente Decreto”.
Artículo 10.- Adopción y Liquidación del Presupuesto. “Corresponde al Rector o Director adoptar y liquidar el presupuesto del fondo de Servicios Docentes, dentro de los cinco (5) días siguientes a la fecha de aprobación por parte del Consejo Directivo, desagregándolo a nivel de rubro en concordancia con su Plan de Cuentas”.
El Decreto 992 del 21 de Mayo de 2002, en su artículo 3º., se ocupa del presupuesto anual de los Fondos y en su parágrafo señala que “corresponde al rector  o director del establecimiento educativo, antes del inicio de la vigencia fiscal, elaborar el proyecto de presupuesto el cual debe ser aprobado por el Consejo Directivo mediante Acuerdo”.
La Resolución SED 4460 de octubre 19 de 2006, estableció al Consejo Directivo los criterios para la aprobación de los cobros por concepto de derechos académicos y cobros complementarios en los colegios oficiales para el año lectivo 2007.
En Octubre de 2006, el Alcalde Mayor y el Secretario de Educación  promulgaron la guía “Presupuestos con Participación en los Colegios Oficiales de Bogotá D.C.”, estableciendo la metodología a cumplir, proceso que debía culminar con la elaboración del proyecto de presupuesto priorizado, para ser presentado a consideración y aprobación del Consejo Directivo.

1.4.2.1. En el segundo semestre de la vigencia 2006, se encontró en el orden del día del acta de Consejo Directivo No. 1 del 10 de noviembre, la presentación y aprobación de las tarifas educativas para la vigencia 2007, la cual fue aprobada por 5 miembros del Consejo, sin embargo el acuerdo No 11 de noviembre 10 fue firmado por el segundo representante de los padres y el axalumno quienes no estuvieron en dicha reunión.
1.4.2.2 En la vigencia 2007, en reunión No 08 del 29 de octubre, se presentó la aprobación de las tarifas para 2008. Se observa que el acuerdo No. 14 que soporta la decisión, fue expedido con fecha anterior el 26 de Octubre, o sea que la reunión fue posterior al acuerdo, incumpliendo con los requisitos establecidos.
1.4.2.3. Con relación a la aprobación del presupuesto 2007, se encontró el Acuerdo No. 12 del 17 de noviembre de 2006 firmado por 6 delegados, 2 de los cuales, el segundo representante de los padres y el exalumno no estuvieron en la sesión de aprobación. La liquidación del presupuesto por parte del rector está soportada en la Resolución 02 del 17 de noviembre. El acta No. 11 de Consejo Directivo donde se aprobó el presupuesto se realizó en fecha posterior sobre hechos cumplidos el  día 24 de noviembre de 2006 lo que no se ajusta a los requisitos. Se encontró otra acta  del Consejo la No. 12 de la misma fecha 24 de noviembre, donde fueron aprobados los proyectos para 2007. 
1.4.2.4. Para la vigencia 2008, el Consejo Directivo en sesión No. 09 del 23 de noviembre de 2007 incluyó la propuesta presupuestal en el punto 13 del orden del día, la cual fue firmada solamente por 2 delegados de los cinco que se necesitaban, el acuerdo 16 del 23 de noviembre tiene las firmas de 7 delegados entre quienes figura el primer delegado de los padres que no estuvo en la sesión.
1.4.2.5. No se suministró la comunicación y remisión de la aprobación de las tarifas y el presupuesto 2007 aprobado al CADEL y/o la SED, así como tampoco la justificación y la relación de proyectos de inversión aprobados, la comunicación de las tarifas aprobadas para la vigencia 2008 se surtió en fecha extemporánea el 6 de febrero de 2008 al Cadel Local.
No ajustarse a los requisitos exigidos para la aprobación de las tarifas y el presupuesto, generara incertidumbre sobre legalidad sobre las decisiones tomadas por el órgano directivo, evidencia ausencia de control e ineficiencia en la gestión adelantada que puede generar conductas disciplinarias en los responsables de los procesos.

Se constituye un presunto hallazgo administrativo que debe ser explicado en su respuesta por la dirección y administración del colegio.

La Institución acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.4.3. Presupuesto Institucional.

CUADRO 1

PRESUPUESTO 2006- 2007

(Valores en Millones de Pesos)
	
	2006
	2007

	
	INICIAL
	DEFIN
	EJEC
	%
	COMP
	GIRO
	INICIAL
	DEFIN
	EJEC
	%
	COMP
	GIRO

	INGRESOS
	166.7
	214.2
	190.0
	89
	
	
	202.7
	207.1
	181.7
	88
	
	

	GASTOS
	166.7
	214.2
	172.5
	81
	172.5
	168.5
	202.7
	207.1
	172.5
	84
	172.5
	166.8

	FUNCIONAMIENTO
	160.7
	196.9
	155.5
	80
	155.5
	151.6
	183.2
	191.6
	158.0
	83
	158.0
	152.3

	INVERSIÓN
	6.0
	17.2
	16.9
	99
	16.9
	16.9
	19.5
	15.4
	14.5
	95
	14.5
	14.5


FUENTE: PRESUPUESTO IED.

1.4.3.1. En primera instancia se observa que el presupuesto se orienta al gasto, en las dos vigencias los recursos asignados a inversión son bajos, $17.2 millones, el 8.02% en 2006 y $15.4 millones el 7.5% para 2007.

El presupuesto de ingresos no se ejecuta satisfactoriamente, en 2006 de $214.2 millones, se ejecutó el 89% equivalente a $190.0 millones. Para 2007 el presupuesto tuvo una ejecución de $181.7 millones, un 88%, porcentajes importantes si se considera que los recursos son escasos.

La disminución en los ingresos se vio afectada ostensiblemente por la deficiente planeación y ejecución de los ingresos operacionales, en 2006 los cobros por concepto de derechos educativos exentos de subsidios por parte de la SED, compuestos por los derechos académicos (matrículas y pensiones) y los  complementarios (correspondientes a sistematización de boletines, agenda, carnet, mantenimiento de mobiliario y equipo),  ejecutó el 74% o sea $ 65.8 millones de pesos, de un presupuesto programado de $ 89.6 millones. Lo anterior afecta la ejecución del gasto.

1.4.3.2. La ejecución pasiva  del presupuesto tampoco es eficiente, en 2006 de $190 millones se ejecutaron $172.5, el 81%, reflejada en los gastos de funcionamiento que de $ 196.9 millones, se ejecutaron $155.5, el 80%,  no se ejecutó el 20% de los recursos por este concepto. En 2007 sucede otro tanto, de $191.6 millones solo se alcanzan a ejecutar $158 millones que representaron el 83%. Los recursos no comprometidos afectan la ejecución del presupuesto, el principio de anualidad presupuestal y las necesidades institucionales, también el plan de compras y el flujo de caja con recursos que se toman como excedentes en la siguiente vigencia.
1.4.3.3. En cumplimiento del cierre presupuestal y normas vigentes, por las vigencias 2006 se constituyeron reservas por $1.9 millones por concepto de compromisos de servicios técnicos y mantenimiento de la entidad., para 2007 se certificaron reservas por $5.7 millones 740 mil pesos, para cancelar honorarios profesionales por $749 mil pesos y sistematización de boletines $4.9 millones de pesos, las cuales se pagaron al inicio de la vigencia 2008.

1.4.4. Deficiencias en la gestión y manejo presupuestal.

1.4.4.1. El 12 de febrero de 2007 en sesión No. 1 el Consejo Directivo aprobó mediante Acuerdo No. 03 de la misma fecha, excedentes financieros a 31 de diciembre de 2006 por la suma de $16.06 millones, por concepto de Transporte Escuela Ciudad Escuela, Honorarios Entidad, Mantenimiento Entidad, Materiales y Suministros, Material Didáctico, Seguros y Compra de Equipo. Verificados los saldos contra las tarjetas presupuestales  se encontró inconsistencias para los rubros Honorarios Entidad (Acuerdo $ 380 mil pesos, Tarjeta $366 mil pesos) y Compra de Equipo (Acuerdo $2.18 millones, Tarjeta $ 317 mil pesos).

Para 2008, el Acuerdo No. 03 del 11 de febrero, no corresponde a la sesión No. 02 realizada el 7 de febrero, la cual solo fue firmada por 4 de los cinco delegados requeridos, adicionalmente el Acuerdo fue firmado por el representante de los docentes de la Jornada de la mañana, quien no firmó el acta correspondiente.

Las sumas aprobadas en el Acuerdo de excedentes financieros tampoco son consistentes con los saldos de las tarjetas presupuestales para los siguientes rubros: Transporte Escuela Ciudad Escuela $3.9 millones, $4.7 millones, Mantenimiento Entidad  $4.3 millones, $816 mil pesos, Materiales y Suministros $2.7 millones, $1.7 millones y Compra de Equipo $1.5 millones, $572 mil pesos.

Se requiere que en el cierre presupuestal se detallen mediante relación, los saldos finales a 31 de diciembre por rubro, los cuales deben certificados y corresponder a los saldos de las tarjetas presupuestales para prevenir inconsistencias y permitir que el Consejo Directivo, garantice la destinación específica de los mismos según sean transferidos por la SED, aportados por las familias o percibidos directamente, los que están contemplados en las disposiciones vigentes.
1.4.4.2. Se presenta desactualización de saldos e información en las tarjetas presupuestales vigencia 2007.

La Ley 87 de 1993, establece que las entidades deben definir los mecanismos de control interno.  En ese sentido, las tarjetas presupuestales se constituyen en una herramienta para el control de la ejecución del presupuesto en cada uno de los rubros, tanto del ingreso como del gasto. Su verificación permitió encontrar desactualización en las apropiaciones presupuestales incluyendo las modificaciones presupuestales aprobadas y el control de la ejecución no relaciona disponibilidades, registros y órdenes de pago 

La desactualización de las tarjetas presupuestales, es factor importante de riesgo en la ejecución del presupuesto y el control en tiempo real de los ingresos y gastos afectando la consistencia de la información. Se configura un presunto hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y tenido en cuenta para el mejoramiento del control interno presupuestal.
La Institución acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.4.5. Existen modificaciones al presupuesto que no se ajustaron a las disposiciones establecidas.
El Decreto No. 992 de 2002, le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c) (…) “Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. Así mismo el artículo 10, literal c) establece como función del  Consejo Directivo “aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto”.(El subrayado es nuestro).
1.4.5.1. Con Resolución de Rectoría No. 006 del 9 de abril de 2007 se adicionaron $2 millones de pesos a los rubros, Impresos y Publicaciones $1.5 millones y Actividades Científicas Deportivas y Culturales $500 mil pesos y se redujo el rubro Mantenimiento de Mobiliario que además tenía destinación específica. El traslado fue informado en sesión 5 del 15 de junio, sin que el Consejo hiciera ningún requerimiento por la extralimitación de funciones por parte del rector.
1.4.5.2. Sin consideración del Consejo, con Resolución de Rectoría No. 007 del 17 de septiembre de 2007 se adicionaron $7.6 millones de pesos a los rubros, Impresos y Publicaciones $1.8 millones, Mantenimiento de la Entidad $3.7 millones y Compra de Equipo $ 2.12 millones, contracreditando el rubro Mantenimiento de Mobiliario que además tenía destinación específica. Dichos traslados se fueron registrados en las tarjetas del presupuesto el día 22 de agosto de 2007.
1.4.5.3. Sin consideración del Consejo, con Resolución de Rectoría del 12 de diciembre  de 2007, se registró en la tarjeta presupuestal de rubro Mantenimiento de Mobiliario y Equipo que tiene destinación específica, una reducción por valor de $2.05 millones de pesos, los cuales fueron acreditados el 14 de diciembre en el rubro Materiales y Suministros.
1.4.5.4. No se lleva un archivo magnético, ni físico en forma consecutiva y foliado de los acuerdos de Consejo Directivo Resoluciones de Rectoría, tampoco se encuentra centralizado en rectoría ni en presupuesto.

1.4.5.5. La mayoría de los acuerdos por los cuales se modificó el presupuesto, no especifican en el considerando, los números y fechas de las Resoluciones SED, tampoco señalan con claridad los rubros que se incrementan o acreditan y los que se reducen o contracreditan.

1.4.5.6. Gran parte de los acuerdos adoptados por el Consejo no son firmados por algunos de los delegados que participaron en las sesiones del Consejo Directivo, otros fueron firmados por delegados que no participaron en las sesiones y en varios casos, el número de delegados para aprobarlos fueron 4 de los 5 requeridos para su aprobación, adicionalmente se encontraron casos en los que las fechas de las sesiones no corresponden a las fechas de expedición de los acuerdos.
Las condiciones no conformes evidenciadas, tienen el carácter de un presunto hallazgo de tipo administrativo que deberá ser ajustado inmediatamente y explicado por la administración en su respuesta.
Valorada la respuesta, no se acepta por cuanto el acuerdo anual de presupuesto aprobado por el Consejo Directivo no puede ser modificado por resolución de Rectoría en el detalle de sus componentes, correspondiendo a dicho Consejo viabilizar todas las modificaciones que se requieran y al Rector presentar el respectivo proyecto.  Se confirma el hallazgo administrativo para que se defina la acción correctiva, que debe ser incluida en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.4.6. Aspectos de control interno a mejorar en el proceso presupuestal.

1.4.6.1. No se lleva el archivo con base en la tabla de retención documental, la información documental soporte del proceso presupuestal no se encuentra empastada para garantizar su preservación y posterior consulta, así mismo no está  organizado debidamente el archivo contractual incluido el proceso precontractual de convocatorias, propuestas y ofertas presentadas y proceso de evaluación y selección.
1.4.6.2. El auxiliar financiero no presenta al Consejo Directivo, informes de gestión  consolidados al final de la vigencia sobre la ejecución de los ingresos y gastos de los recursos transferidos por el nivel central, en cumplimiento de los programas de útiles escolares, gratuidad, subsidios condicionados a la asistencia escolar, escuela ciudad escuela y fondos de reposición. Lo anterior, permitiría al órgano de dirección, ajustar su planeación, programar el presupuesto orientado a resultados, enriquecer la evaluación institucional y medir la cobertura institucional y el cumplimiento de los programas y la política educativa del Plan de Desarrollo de la Administración.
1.4.6.3. El auxiliar financiero no presenta al Consejo Directivo, información del perfeccionamiento, ejecución y cumplimiento de los ingresos por concepto del arrendamiento de los espacios para tienda escolar, necesarios si se considera que corresponde al órgano directivo la supervisión del contrato.
14.6.4. No se presentan informes por fuentes de uso para los gastos de  Mantenimiento de la Entidad, que muestre los recursos ejecutados de los fondos de reposición transferidos por la SED y los gastados por recursos propios.
1.4.6.5. La ejecución de los proyectos de inversión es deficiente, afectando los proyectos aprobados y los recursos definidos, los cuales fueron objeto de modificaciones afectando con ello programas sensibles y necesarios para los estudiantes.
1.4.6.6. La asesoría, seguimiento, y control al proceso presupuestal por parte del revisor fiscal debe mejorar.
1.4.6.7. El área de presupuesto no cuenta con la matriz de riesgo, necesaria para el proceso de mejoramiento.

1.4.6.8. El auxiliar financiero asignado por la SED cumple funciones en dos IED, lo que no garantiza la continuidad de gestión presupuestal.

Las debilidades observadas se presentan por deficiencias del sistema de control interno y también por la desactualización del plan de manejo de los riesgos del área, configurando un presunto hallazgo administrativo a ser explicado por la administración en su respuesta.  En igual sentido se pondrá en conocimiento de la SED.
La Institución acepta parcialmente la observación. Se debe reiterar que la ejecución de los rubros señalados tuvo modificaciones durante la vigencia. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.4.7. Deficiente gestión administrativa en el recaudo de ingresos por recursos propios.

El Consejo Directivo adoptó las tarifas para 2007 con el Acuerdo 11 del 10 de noviembre de 2006.

Se encontró que la rectoría concede plazos para el pago de los derechos educativos a las familias, los cuales son respaldados por letras de cambio, sobre las que no se hace el control y el esfuerzo de cobro necesario por parte del Consejo, Rector, Auxiliar con funciones financieras y el Revisor Fiscal.  Por este concepto existe una cartera morosa en la vigencia 2006 de $3.6 millones y en 2007 $1.6 millones para un total de $5.2 millones. Las acciones de recuperación de la cartera deben soportarse con los documentos que demuestren el esfuerzo de cobro, tales como publicaciones en cartelera, cartas de cobro, correos certificados del estado de cuenta, actas de reuniones donde se requieren los usuarios morosos y demás acciones coactivas de cobro.

La falta de rotación y de indicadores de recaudo de la cartera, afectan los ingresos de la instituciones y pueden conducir a prescripción y presunto detrimento al patrimonio.
Se configura un presunto hallazgo administrativo a ser explicado por la administración en su respuesta.
La Institución acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.4.8. Evaluación y concepto  de cobertura del Programa escuela ciudad escuela.

CUADRO 2
PROGRAMA ESCUELA CIUDAD ESCUELA IED 2005-2007
(Valores en millones de pesos)
	ESTRATO
	 
	2005
	Resol
	2006
	Resol
	2007
	Resol
	TOTAL

	
	TRASLADO
	
	
	5.3
	3195
	
	
	5.3

	
	TRASLADO
	
	
	
	
	5.2
	1754
	5.2

	
	TRASLADO
	
	
	
	
	1.2
	3332
	1.2

	
	
	
	
	
	
	
	
	11.7

	DETALLE ALUMNOS BENEFICIADOS
	

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL

	
	
	2005
	BENEFIC
	2006
	BENEFIC
	2007
	BENEFIC
	

	*
	
	
	
	1
	22
	2
	43
	65

	*
	
	
	
	2
	53
	2
	83
	136

	PREESC
	0o.
	
	
	1
	28
	4
	88
	116

	PRIMARIA
	1o.
	
	
	3
	98
	4
	99
	197

	
	2o.
	
	
	3
	91
	3
	83
	174

	
	3o.
	
	
	2
	75
	11
	340
	415

	
	4o.
	
	
	2
	79
	11
	350
	429

	
	5o.
	
	
	3
	93
	11
	340
	433

	BÁSICA
	6o.
	
	
	5
	153
	6
	141
	294

	
	7º.
	
	
	6
	200
	6
	127
	327

	
	8º.
	
	
	5
	149
	5
	130
	279

	
	9º.
	
	
	6
	166
	5
	136
	302

	MEDIA
	10º.
	
	
	4
	140
	6
	198
	338

	
	11º.
	
	
	3
	152
	6
	204
	356

	TOTAL
	
	
	
	
	1499
	
	2362
	3861


  Fuente: Presupuesto IED
* Estudiantes no identificados por la Institución.
La IED dentro del programa Escuela Ciudad Escuela, ha recibido recursos por $11.7 millones de pesos entre 2006 y 2007, como apoyo para el transporte de los estudiantes que asisten a lugares culturales, deportivos y recreativos, medio de aprendizaje, formación y conocimiento. Se ha beneficiado directamente la población escolar para un número aproximado de 3861 estudiantes. Se observa que los estudiantes (*) reportados por la institución no se ubican en ninguno de los niveles. No obstante lo anterior, se cumplió con la política educativa del programa Escuela Ciudad Escuela, del eje social del plan de desarrollo distrital.
1.4.9. Evaluación y concepto de cobertura Programa Útiles Escolares.
CUADRO 3
PROGRAMA DE ÚTILES ESCOLARES IED 2005-2007
(Valores en millones de pesos)
	
	
	2005
	Resol
	2006
	Resol
	2007
	Resol
	TOTAL

	
	TRASLADO
	
	
	 7.5
	68
	 
	 
	 7.5

	
	TRASLADO
	
	
	 3.6
	2256
	 
	 
	 3.6

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 11.2


ALUMNOS BENEFICIADOS

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL

	
	
	2005
	BENEFIC
	2006
	BENEFIC
	2007
	BENEFIC
	

	PREESC
	0o.
	
	0
	7
	187
	
	
	187

	TOTAL
	
	
	0
	
	187
	
	
	187


Fuente: Presupuesto IED
Este programa que se inició en 2006, siguiendo los lineamientos del Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “BOGOTÁ UNA GRAN ESCUELA” con el propósito de apoyar el acceso a la educación  buscando dotar a los estudiantes de preescolar de elementos e instrumentos para que en igualdad de oportunidades tuvieran igualdad de posibilidades de acceso a la educación y el conocimiento. Con base en la información suministrada por la IED, se encontró que aportó por estudiante $11.2 millones de pesos, con los cuales se beneficiaron directamente 187 pequeños de preescolar en 2006 del auxilio educativo, representado en útiles escolares adquiridos por el colegio que adicionalmente integró la comunidad educativa, directivos, docentes, personal administrativo y  padres con la compra, empaque y entrega de los Kits para cada estudiante.
En 2007 la SED contrató directamente y envió los kits escolares, sin embargo la institución no reporta los alumnos beneficiados con el programa y los Kits escolares recibidos.

1.4.10. Evaluación y concepto de cobertura Programa Gratuidad.

El Plan de Desarrollo para Bogotá D.C. Bogotá Sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión y el Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “Bogotá: una Gran Escuela” tiene como objetivos el avance en la universalización de la educación y la ampliación de la educación básica en los demás niveles educativos y el aseguramiento del acceso y la permanencia en el sistema educativo de la población en situación vulnerable, económica y social.

En desarrollo de la política de gratuidad, la SED inició en 2005, la eliminación gradual del cobro de derechos académicos (matrícula y pensión para educación media grados 10º. 11º. y los ciclos V y VI de educación para adultos) y servicios complementarios (boletines de rendimiento escolar, agenda, manual de convivencia, carné, material didáctico, mantenimiento de mobiliario y equipo y las salidas pedagógicas) en el sistema oficial.

CUADRO 4
SUBSIDIOS POR GRATUIDAD IED 2005-2007
(Valores en millones de pesos)
	ESTRATO(S) BENEFICIADO
	 
	2005
	Resol
	2006
	Resol
	2007
	Resol
	TOTAL

	 
	TRASLADOS
	 4.4
	202
	 25.0
	66
	 49.3
	840
	 78.8

	
	TRASLADOS
	 2.5
	3277
	 1.1
	2193
	 21.4
	2027
	 25.1

	
	TRASLADOS
	 
	 
	3.1
	4146
	 
	 
	3.1

	
	TRASLADOS
	 
	 
	1.3
	5321
	 
	 
	1.3

	
	TRASLADOS
	 
	 
	0.3
	5224
	 
	 
	0.3

	
	
	6.9
	
	30.8
	
	70.7
	
	108.6

	DETALLE DE ALUMOS BENEFICIADOS

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL

	
	
	2005
	BENEFIC
	2006
	BENEFIC
	2007
	BENEFIC
	

	PREESC
	0o.
	
	3
	
	36
	
	194
	233

	PRIMARIA
	1o.
	
	5
	
	46
	
	250
	301

	
	2o.
	
	9
	
	56
	
	248
	313

	
	3o.
	
	6
	
	87
	
	259
	352

	
	4o.
	
	8
	
	95
	
	248
	351

	
	5o.
	
	10
	
	85
	
	343
	438

	BÁSICA
	6o.
	
	10
	
	37
	
	73
	120

	
	7º.
	
	5
	
	35
	
	57
	97

	
	8º.
	
	3
	
	42
	
	49
	94

	
	9º.
	
	3
	
	198
	
	51
	252

	MEDIA
	10º.
	
	38
	
	85
	
	114
	237

	
	11º.
	
	30
	
	42
	
	61
	133

	TOTAL
	
	
	130
	
	844
	
	1.947
	2.921


Fuente: Presupuesto IED
La IED reporta que se ha beneficiado en $108.6 millones por el período 2005-2007.  En 2005 con recursos por $6.9 Millones, en 2006 por $30.8 y en 2007 $70.7 millones. Se han beneficiado directamente de todos los niveles que cumplieron los requisitos establecidos por la SED, para un número aproximado de 2921 alumnos, 130 en 2005, 844 en 2006 y 1947 en 2007. En la institución se cumple con la política educativa de avance en la gratuidad educativa para la población objetivo. 

1.4.11. Evaluación y concepto cobertura Programa Subsidios condicionados a la asistencia escolar.

La SED en ejecución del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y el Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “Bogotá: una Gran Escuela”, avanza en la inclusión, al sistema educativo de la población en situación de vulnerabilidad ubicados en Sisben 2 con puntaje igual o inferior a 22, donde uno de los factores principales de la deserción escolar es el aumento del trabajo infantil por necesidades económicas del núcleo familiar, presentados principalmente en los niveles de educación secundaria y media. Como respuesta a esta problemática y para promover la permanencia en el sistema educativo, la SED implemento en 2004 la estrategia de los Subsidios condicionados a la asistencia escolar clasificados en 3 tipos con un monto de $30 mil pesos, el cual se extingue en la medida en que los estudiantes terminan la educación media, a menos que el alumno decida continuar con estudios de educación superior, caso en el cual recibirá hasta $600 mil pesos.

CUADRO 5
PROGRAMA SUBSIDIOS CONDICIONADOS A LA ASISTENCIA ESCOLAR 2005-2007

(Valores en miles de pesos)
	ESTRATO(S) BENEFICIADO
	 
	2005
	Resol
	2006
	Resol
	2007
	Resol
	TOTAL

	DETALLE DE ALUMNOS BENEFICIADOS

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL

	
	
	2005
	SUBSID
	2006
	SUBSID
	2007
	SUBSID
	

	BÁSICA
	6o.
	
	65
	
	30
	
	
	95

	
	7º.
	
	36
	
	78
	
	26
	140

	
	8º.
	
	30
	
	49
	
	16
	95

	
	9º.
	
	21
	
	46
	
	15
	82

	MEDIA
	10º.
	
	22
	
	45
	
	14
	81

	
	11º.
	
	7
	
	21
	
	14
	42

	TOTAL
	
	
	181
	
	269
	
	85
	535


FUENTE: PRESUPUESTO IED
La IED no lleva en el control histórico de la gestión presupuestal de los recursos del programa. En 2005 fueron beneficiados solamente 181 estudiantes, para 2006 269 y para 2007 solamente 85, para un total en los tres años de 535 subsidios. La cantidad de beneficiarios es baja si se tiene en cuenta que la IED tiene 2 jornadas y el número de estudiantes en los niveles básica y media es mayor Se concluye que en la institución se avanza lentamente en la implementación de la política educativa del programa de subsidios condicionados a la asistencia escolar.

· Concepto de control interno y gestión presupuestal.

Por las observaciones formuladas a la gestión presupuestal en el manejo del cierre presupuestal, los procedimientos, las modificaciones presupuestales, las tarjetas presupuestales, la ejecución de gastos, la ausencia del informe por fuente de uso de los fondos de reposición, el recaudo de la cartera, el archivo de la información y los informes de gestión presupuestal para evaluar el avance de la política educativa en los diferentes programas de gobierno, se concluye que el sistema de control interno del proceso debe ser mejorado porque no es el adecuado y no ofrece calidad ni seguridad razonable. En esa dirección deben apuntar los correctivos que se adopten para corregir las desviaciones evidenciadas.
1.5. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

Los criterios para la gestión de saneamiento contable se encuentran prescritos en la Ley 716 de 2001, el Decreto 1282 de 2002, la Resolución 01 de de 2001 del Contador General de Bogotá y la Resolución 2440 de la SED.
El examen al proceso ha permitido identificar el esfuerzo administrativo y el avance en el control del proceso. No obstante también se han detectado situaciones y actividades pendientes que a la fecha no se han realizado eficientemente y que no permitieron la consolidación y mantenimiento del sistema de inventarios, generando riesgos  para el proceso que demandan la reactivación e intervención del comité de sostenimiento. Se presentan a continuación algunas de ellas.
1.5.1. En la actualidad no existe un plan de manejo del riesgo actualizado para el área de almacén e inventarios, que permita diagnosticar los inconvenientes y determinar las estrategias y las acciones administrativas para su adecuado control.

1.5.2. Se estableció que la IED cuenta con un funcionario administrativo de tiempo completo pero de carácter temporal, que aparte de las funciones de almacén e inventarios,  debe responder por el fotocopiado y la planta física, lo cual limita el cumplimiento de las funciones y el control de los inventarios.

Se configura un presunto hallazgo administrativo a ser explicado por la administración en su respuesta.

La Institución acepta las observaciones. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.3. El acuerdo No. 17 del 11 de diciembre de 2007 por el cual el Consejo reglamentó los inventarios del colegio, se debe mejorar para que considere los siguientes temas.

La Ley 715 de 2001 y el Decreto 992 de 2002, facultaron al Consejo Directivo para reglamentar los inventarios.

1.5.3.1.  El reglamento debe Incluir el tema de ingresos a almacén teniendo en cuenta, la verificación de todos los elementos adquiridos contra el contrato y la factura, la elaboración del recibo a satisfacción, el diligenciamiento del Comprobante de Ingreso a Almacén, la actualización y valorización del kardex, el archivo de la copia de la factura, la solicitud y entrega de elementos teniendo presente que el rector debe autorizar las solicitudes y establecer el término de entrega por parte del almacenista, el cual no debe exceder dos días, para que no se entorpezca la gestión académica y administrativa.
1.5.3.2. Considerar el tema sobre el control periódico de los inventarios de consumo controlado incluidos los de biblioteca, para que en las épocas de receso a mitad y final de año se requiera a los responsables para la entrega respectiva, con el fin de garantizar su guarda, verificar su existencia y estado, así como los faltantes, también para programar el mantenimiento, las compras y las bajas.

1.5.3.3. Tener en cuenta el manejo y actualización permanente del kardex, para controlar las existencias y la valorización, así como controlar los precios de mercado y producir los informes de gestión de las compras y la rotación de los elementos.
1.5.3.4. La reglamentación también debe tener en cuenta el inventario obligatorio, que según lo dispuesto por la Resolución 01 del Contador de Bogotá Circular  debe ser anual, siguiendo el procedimiento señalado.

1.5.3.5. Finalmente se debe precisar que cada uno de los temas relacionados con el manejo del almacén y los inventarios considerados en la reglamentación, debe tener su correspondiente procedimiento operativo, el número y la fecha de la versión actualizada, el objetivo, la base legal, las actividades concretas, los controles preventivos y detectivos, los indicadores y los formatos utilizados con el instructivo para su diligenciamiento. Cabe señalar que el tema procedimental es una de las exigencias del MECI y por lo tanto, de obligatorio cumplimiento.
La desactualización de la norma genera vacíos y riesgos al proceso. Se configura un presunto hallazgo administrativo a ser explicado por la administración en su respuesta.

La Institución acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.4.  Aspectos a mejorar en el proceso de inventarios.

La ley 87 de 1993 señala los mecanismos de verificación y evaluación para redireccionar los procesos y el mejoramiento continuo.

1.5.4.1. No se elaboran los comprobantes de ingreso de almacén para los elementos que se adquieren, el recibo a satisfacción firmado por el almacenista y el rector no lo reemplaza.
1.5.4.2. Aún existen elementos que no se encuentran plaqueteados, ni referenciados por ningún medio, incumpliendo las disposiciones de identificación plena de los inventarios.

1.5.4.3. No existe un archivo adecuado de la información de almacén, ni de las actas del Comité de Saneamiento, las cuales se encuentran incompletas.
1.5.4.4. Las actividades adelantadas por el contratista no han sido socializadas con el responsable del área, se requiere por tanto la correspondiente transferencia de resultados para garantizar la continuidad del proceso.

1.5.4.5. No se cuenta con un aplicativo integrado para el manejo de los inventarios. En ese sentido, se recuerda que el aplicativo que adquirió la institución para los boletines escolares, según la propuesta aprobada al contratista, ofrece soporte para el manejo de los inventarios. Esta alternativa es viable y brindaría soporte al proceso de inventarios y almacén e integraría áreas como rectoría, contabilidad, pagaduría y almacén.

1.5.4.6. Los Comités de Inventarios y de Sostenimiento Contable creados por el Consejo se deben mantener activos para el control permanente de los activos y atender las novedades relacionadas con los inventarios. Del Comité de Inventarios debe formar parte el Almacenista.

1.5.4.7. La biblioteca no se encuentra sistematizada, no posee una base de datos que permita la actualización y la atención de los usuarios que solicitan préstamos. Es importante señalarle a la institución que la SED tiene un programa de apoyo técnico para las instituciones soportado en el aplicativo WINISIS, que podría soportar las necesidades que requiere sistematizar la biblioteca institucional.

La falta de adecuados mecanismos de control genera ineficiencia en el proceso. Se configura un presunto hallazgo administrativo a ser explicado por la administración en su respuesta.

La Institución acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.5. La institución contrató el diagnóstico, y la actualización de los inventarios, dando entre otros resultados.

Para ajustarse a las exigencias de la Resolución 01 de de 2001 del Contador General de Bogotá y la Resolución 2440 de la SED, en el manejo de los elementos, los resultados del diagnóstico deben gestionarse para optimizar el proceso.

1.5.5.1. La identificación de cuentas que han sido depuradas y ajustadas contablemente por el Comité de Saneamiento Contable, que presentan dudas razonables, las cuales deben ser revisados por el Revisor Fiscal y sometidas a Consejo Directivo para lo de su competencia.
1.5.5.2. A 31 de diciembre de 2007, se han cuantificado faltantes de inventario del rubro Vitrina Pedagógica por el período 1999-2004 a cargo del rector y bibliotecaria salientes, por valor $74.8 millones, que deben ser avalados por el Revisor Fiscal y puestos a consideración del Consejo Directivo para lo de su competencia y traslado correspondiente a la Oficina de Control Interno Disciplinario, teniendo en cuenta que para el período 1999 - 2001 se ejecutó una baja de elementos de biblioteca en 2003 ordenada por la Secretaría de Educación.
1.5.5.3. De la verificación de los inventarios devolutivos de la Secretaría de Educación reportada por la institución y efectuada la actualización por la Coordinadora de Inventarios de la SED, a 31 de diciembre de 2007 se han identificado faltantes, por valor de $6.8 millones. Sobre dichos faltantes el rector hizo aclaración el 27 de marzo de 2008, excluyendo los elementos que señaló, se encontraban en trámite de reposición por parte de los docentes. Para los elementos a cargo del anterior rector que no entregó el cargo al ser trasladado, remitió la información soporte, por lo tanto, se espera la intervención de la Oficina de Control Interno Disciplinario para lo de su competencia, siendo responsabilidad del rector el control y seguimiento sobre el particular. Es pertinente reiterar que los elementos catalogados como faltantes, deben surtir el procedimiento establecido en la Resolución 01 del 20 de septiembre de 2001 expedida por el Contador de Bogotá por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital, prescritos en los numerales 5 Egreso o Salida Definitiva de los Bienes de la Entidad, 5.5. Salida por hurto, caso fortuito o fuerza mayor, casos en los cuales se deben gestionar los aspectos legales, administrativos y contables a que haya lugar.
1.5.5.4. Están pendientes por actualizar los inventarios de la SED, en las donaciones de libros de la Secretaría de Hacienda en noviembre de 2007, y de sillas para el auditorio de la Fundación Odontológica Colombiana, así mismo la baja de los pupitres bipersonales por cambio de mobiliario.
Las acciones que se deben adelantar, corresponden al nivel directivo. Se configura un presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.
La Institución acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.6. Los elementos del Fondo dados de baja deben ajustarse a los procedimientos establecidos.
La Resolución 01 del 20 de septiembre de 2001 del Contador de Bogotá por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital, prescribió en el numeral 5.6.2. La baja de Bienes Inservibles y en el numeral 5.6.2.1. los procedimientos administrativos para dichas bajas por medio del acta de baja motivada y basada en los argumentos recogidos y presentados por el responsable del almacén suscrita por el Comité de Inventarios y la Resolución de baja suscrita por el representante legal o su delegado, autorizando la baja y el destino final de los bienes tipificados como inservibles.
Revisadas las bajas de elementos del Fondo de Servicios Educativos realizadas en la vigencia 2005 y 2006, estas no se ajustaron en todo al procedimiento establecido, con relación a la justificación por parte del almacenista, el acta motivada por el Comité de Inventarios y la Resolución del rector como delegado del Secretario de Educación en su calidad de representante legal. Se elaboraron solamente solicitudes de baja de elementos devolutivos inservibles sin fecha, sin valorización y firmadas por el rector. Las mismas deben ser evaluadas por el Revisor Fiscal y sometidas a aprobación de la instancia competente.

1.5.6.1. Baja pendiente de elementos del mobiliario de los salones.

La Institución renovó los pupitres de la mayoría de los salones, los que no han sido dados de baja y están a la intemperie, en lugares inadecuados y dando mal aspecto.

	ELEMENTOS PARA DAR DE BAJA
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Se configura un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.
La Institución acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.7. Los saldos de la cuenta contable Propiedad Planta y Equipo y la valorización de los inventarios en almacén no son consistentes.
CUADRO 6
BALANCE GENERAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO - VALORIZACIÓN  INVENTARIOS
(Valores en millones de pesos)

	RUBRO
	BALANCE

DIC-2006
	BALANCE

DIC-2007
	INVENTARIOS

ALMACÉN DIC 31-2007

	PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
	48.37
	53.40
	364.08

	Maquinaria y Equipo
	10.82
	13.87
	

	Muebles Enseres y Equipo
	36.08
	49.64
	

	Equipos de Comunicación y Cómputo
	39.08
	39.98
	

	Depreciación
	-38.16
	-50.61
	

	Diferencia Contabilidad y Almacén
	
	
	310.68


FUENTE: Estados Financieros- Contabilidad-Almacén
Los valores reportados en los estados financieros certificados de la cuenta Propiedad Planta y Equipo $51.55 millones a diciembre 31 de 2007, no se ajustan al saldo valorizado de los inventarios que maneja almacén $364.08 millones, una vez finalizada la valorización. Al Comité de Sostenimiento Contable con la coordinación del Consejo Directivo le corresponde la decisión correspondiente, de la cual deben quedar los soportes correspondientes. La no conformidad se considera un presunto hallazgo administrativo.
La IED acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de mejoramiento a  presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.8. La información financiera reporta Responsabilidades en Proceso por la suma de  $7.61 millones y Provisión por igual suma, sobre estos se adelanta proceso en la Oficina de Control Interno de la SED por faltantes y pérdida de cheques. Corresponde a la administración del colegio, el control y seguimiento correspondiente.

1.5.9. Para el manejo de la caja menor, la IED  no se ajusta a la norma de régimen especial aplicable.
El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 aún vigente, es una norma expedida por él ejecutivo como máxima autoridad administrativa, de régimen especial aplicable a los Fondos de Servicios Docentes hoy Fondos de Servicios Educativos. Dicha norma establece en el Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, “definidos por el Consejo Directivo. Parágrafo. La ordenación de la caja menor estará a cargo del rector o director. (El subrayado es nuestro). De la interpretación de la norma es claro, que el Consejo define mediante acto administrativo los rubros que se afectarán y las cuantías para atender los gastos de carácter urgente e imprescindible y que al rector le corresponde la ejecución y ordenación de los gastos por dichos conceptos.

Por ser una norma aplicable específicamente a las instituciones educativas, es de obligatorio cumplimiento y debe estar armonizada con la Resolución 1602 en los aspectos que no le sean contrarios. Dicha resolución de la Secretaría de Hacienda, del 10 de diciembre de 2001, por la cual se adopta el manual de programación, ejecución y cierre presupuestal de las entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital, entre ellas la Secretaría de Educación Distrital, prescribió en el numeral 3.9 el manejo de las cajas menores, señalando que son fondos renovables cuya finalidad es atender erogaciones de menor cuantía que tengan el carácter de situaciones imprevistas, urgentes, imprescindibles e inaplazables para la buena marcha de la administración. Las cajas menores se constituirán para cada vigencia por el representante legal de cada organismo o entidad. (Subrayas nuestras).
Dicho lo anterior, en el ejercicio fiscal se constató que el manual de caja menor expedido sin fecha por la Dirección Financiera de la SED, determina en el numeral 2 CONSTITUCIÓN. ”Los Centros educativos pueden constituir en cada anualidad una caja menor, por Resolución, suscrita por el rector o director del plantel Ordenador del Gasto, (...)”, directriz que contraviene el espíritu de la norma, al trasladarle la competencia al rector que no es el representante legal de la SED, desconociendo la facultad expresa del Consejo Directivo señalada en el Decreto 1857 de 1994. (El subrayado es nuestro).

Para 2007 y 2008, la rectoría expidió la Resoluciones No. 02 y 04 del 12 de febrero y 11 de febrero respectivamente, aprobando la creación y funcionamiento de la caja menor, con la definición de rubros y cuantías para gastos en mantenimiento de la entidad, materiales y suministros, transporte y comunicación e impresos y publicaciones, sin tomar en cuenta la competencia asignada al órgano directivo.
El desconocimiento de la norma, genera un presunto hallazgo de carácter administrativo que debe ser subsanado por el Consejo Directivo y Rectoría y por la dependencia responsable en la SED, según su competencia.
Valorada la respuesta, la administración no adjuntó los Acuerdos a los que hizo referencia. Por lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.10.  Aspectos a tener en cuenta para el manejo de la caja menor.
1.5.10.1. Aparte de la Resolución, no existen procedimientos internos adoptados técnicamente para el manejo de la caja menor por el Consejo Directivo.

1.5.10.2. No se entregan de los recursos con el diligenciamiento del vale provisional autorizado por el ordenador, ni el término para la comprobación y legalización del gasto.

1.5.10.3. La seguridad de los recursos no es adecuada, se requiere una caja fuerte pequeña, preferiblemente empotrada en la pared.
1.5.10.4. La reposición de fondos en todos los casos, no se hace sin superar el 80%, como lo determina la norma.
1.5.10.5. El acto administrativo de Caja Menor, no es expedido por el Consejo Directivo, según su competencia, lo hace el rector mediante resolución, lo que no se ajusta al Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 en su artículo 13, norma de aplicación específica en los Fondos. Cabe precisar una vez más, que el representante legal de la SED es el Secretario de Educación y que a él corresponde nominar al administrador en el cargo de rector director y como ordenador del gasto.
Las situaciones de riesgo identificadas, se constituyen en un presunto hallazgo de carácter administrativo que debe ser subsanado por la administración.

Valorada la respuesta, la administración acepta la observación.  Se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

· Concepto de Control Interno y Gestión Estados Contables – Inventarios.

El control interno de los inventarios en la IED, no se logró consolidar a diciembre 31 de 2007. Para mejorar, se deben levantar anualmente antes de finalizar la vigencia, los inventarios físicos de los elementos a cargo del fondo según su procedencia, identificándolos plenamente con referenciación u otro sistema que haga sus veces, implementar un aplicativo, que la información contable se ajuste de manera definitiva y refleje la información valorizada y actualizada de los activos y que sea consistente con los inventarios, se hace necesario que el Comité de Sostenimiento elabore un plan con un cronograma y lidere las actividades que garanticen el control correctivo a los hallazgos formulados y permita una gestión sostenible eficiente y efectiva de este componente. Así mismo se debe ejercer control por el Comité de Inventarios de la baja de los elementos y sobre la ejecución de los fondos de caja menor, ajustándolos a los procedimientos y  las disposiciones sobre el tema, es decir que el Consejo defina rubros y cuantías y señale el procedimiento de manejo y el rector cumpla la función asignada de manejo y ordenación del gasto.
1.6. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN.
1.6.1. Desactualización del manual de contratación de la institución educativa con respecto a requisitos y normas de obligatorio cumplimiento.

La Ley 715 de 2001 asignó al Consejo Directivo en el párrafo tercero, cuarto y quinto del artículo 13 Procedimientos de contratación de los Fondos de Servicios Educativos, la facultad para reglamentar la compras y la contratación cuando no supere los 20 salarios mínimos legales mensuales vigentes: “Con estricta sujeción a los principios y propósitos enunciados en el primer inciso de este artículo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar, con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantía sea inferior a veinte (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica”. Para cuantías superiores a 20 salarios diarios aplica el Estatuto Contractual o sea la Ley 80 sus Decretos reglamentarios y los actos que la modifiquen o complementen.
El Decreto 992 de 2001, reglamentario de la Ley 715, señaló en el artículo décimo, funciones del Consejo Directivo, Incisos c) “Reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de los inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes” y d) Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los 20 SMLM y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando lo considere conveniente”. (El subrayado y negrilla es nuestro).
1.6.1.1. Se encontró que en la sesión No. 7 realizada el 21 de septiembre de 2007, participaron 4 directivos o sea que no se constituyó el quórum decisorio con los 5 consejeros requeridos. Por lo tanto los tres Acuerdos No. 10, 11 y 12 que actualizaron la reglamentación contractual, no cumplieron los requisitos y como consecuencia de ello no tienen presunción de legalidad. 

1.6.1.2. Es necesario repetir el trámite ante el Consejo Directivo cumpliendo las exigencias en procura de adoptar una reglamentación que integre los temas presentados en los tres acuerdos, la que debe contener los considerandos y el articulado que señale entre otras, las normas de obligatorio cumplimiento como el artículo 209 de la Constitución Política que consagró los principios de la función administrativa, la Sentencia de la Corte Constitucional 508 de 2002 que emitió jurisprudencia sobre la aplicación de los principios aplicables a todas clase de contratos, a partir de los señalados en la Ley 80 y en el artículo 209 de la Carta Política, la Ley 80 como estatuto contractual y sus Decretos reglamentarios, la Ley 1150 de 2007 que introduce medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80, el Decreto 066 de 2008 que reglamenta parcialmente la Ley 1150 de 2007, el Decreto Ley 1421 de 1993 Estatuto Orgánico de Bogotá, el Decreto 1857 de 1994 que reguló para las IED, el plan de compras, la contratación de los servicios profesionales y constitución y manejo de la caja menor, la Resolución SED 219 de 1999, que otorga la facultad al Consejo Directivo de adjudicar en arrendamiento los espacios de la cafetería y tienda escolar, la Ley 715 de 2001, el Decreto Presidencial No. 3512 de 2003 por el cual se reglamentó el Sistema de Información de la Contratación Estatal SICE, la Resolución 5554 del 11 de marzo de 2004, los Acuerdos 05 y 08 de 2005 de la Contraloría General de la República, la Directriz Jurídica EE-29652 del 6 de junio de 2006 que obliga a los FSE y la Ley 996 del 24 de noviembre de 2005 sobre garantías electorales.

1.6.1.3. El reglamento no ha desarrollado temas como las obligaciones a los contratistas de estar inscritos en el  SICE para aspirar a contratar con el estado, del cumplimiento obligatorio de los requisitos para el perfeccionamiento previo inicio de la ejecución de los contratos, los anticipos y su manejo, los porcentajes de los amparos que se contraten con las aseguradoras, las cláusulas penales y las multas, las inhabilidades, las actas de liquidación de los contratos, el deber de adelantar revisiones periódicas cada seis (6) meses a las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados (artículo 5º., numeral 4º. Ley 80/93, entre otros).
1.6.1.4. El registro de proveedores del colegio, debe garantizar la identificación plena del contratista, la presentación y evaluación de las propuestas para cumplir con el principio de selección objetiva. Se debe hacer no solamente el cuadro comparativo de precios para garantizar los principios de transparencia y economía, sino de los requisitos previos exigidos para la ejecución, el RUT, antecedentes disciplinarios y fiscales, cédula, pasado judicial, los certificados de existencia y representación legal de representantes legales, socios, contadores y revisores fiscales, así como las hojas de vida con su estado civil, que permitan comprobar su vigencia y detectar las inhabilidades, empresas, familiares y cónyuges que presentan ofertas, contratistas que se preseleccionan y luego no presentan propuestas, restando posibilidades de selección a otras propuestas.

1.6.1.5. Se debe complementar el reglamento con las funciones del Consejo Directivo en materia contractual incluidas en el numeral 1.2. del presente informe.

1.5.1.6 El reglamento debe desarrollar la función de interventoría y/o supervisión de los contratos, necesaria para garantizar los fines estatales, tener en cuenta que la publicación de contratos aplica para contratos que superen los 50 salarios diarios, señalar los casos concretos en que debe actuar el Comité de Contratación y quienes lo conformarán, así mismo el Comité de Compras, la obligación de exigir a los contratistas el registro en el SICE para contratos que superen el 10% de la mínima cuantía y la consulta de los precios de referencia del mercado en todos los caso.
1.6.1.7. Se debe señalar que las inhabilidades para contratar están señaladas expresamente por la ley 80 de 1993 en los artículos 8º. y 9º y demás normas concordantes y afines, y que los contratistas no se hallan incursos en ninguna de ellas.
1.6.1.8. No especifica el porcentaje de incremento del presupuesto anual con base en el porcentaje autorizado por la SED aplicable a los contratos,  en cumplimiento del principio de economía para que no se desborde dicho porcentaje al momento de estimar los presupuestos de los contratos.
1.6.1.9. No señala la obligación de mantener actualizado el plan de riesgos para el proceso de contratación, que permita identificar y solucionar las debilidades que este presenta.
1.6.1.10. La reglamentación de los contratos, debe ocuparse del Plan de Mantenimiento Preventivo normado en la Resolución SED 2070 de 2007, que derogó la resolución 8834 

1.6.1.11. El Consejo Directivo debe precisar específicamente los contratos que requieren de su autorización y que están prescritos en la norma, es el caso de los servicios profesionales del contador, revisor fiscal contemplados en el Decreto 1857 de 1994, tienda escolar considerado en la Resolución 219 de 1999 y los que a su criterio considere necesaria su autorización expresa en aplicación del artículo 13 de  la Ley 715 de 2001, como podrían ser los de sistematización, manual de convivencia, carnés, materiales y suministros, material didáctico, compra de equipo, mantenimiento de la entidad que se han venido ejecutando con contratación directa sin el cumplimiento pleno de los requisitos.

1.5.1.12. El reglamento de los procedimientos presupuestales, debe señalar que la recepción de las necesidades se hará con base en los lineamientos establecidos por las directrices del presupuesto participativo orientado a resultados, con el que se procederá a la elaboración del plan anual de compras, de contratación, anual mensualizado de caja, plan de mantenimiento de la planta física y de mobiliario y equipo, como prerrequisitos para considerar y aprobar el presupuesto.
1.6.1.13. El reglamento de los procedimientos presupuestales, debe precisar que las modificaciones al presupuesto, son las aprobadas en sesión y mediante acuerdo por el Consejo Directivo de la misma fecha y aclarar que la responsabilidad de los reportes e informes corre a cargo del rector con el soporte técnico del auxiliar financiero.
1.6.1.14. Se debe señalar que la aprobación del presupuesto es del Consejo Directivo y del rector la liquidación mediante resolución. Cuando se exceda el 20 % requiere aprobación de la SED.

1.6.1.15. La reglamentación de las compras, debe precisar  las normas que hacen obligatorio dicho plan, ley 80 artículo 30, decreto 1857 de 1994, inciso artículo 3º y el  Decreto Presidencial No. 3512 de 2003 entre otras. 
Se configura un presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por el Consejo Directivo.
Valorada la respuesta, la administración acepta parcialmente la observación. Se reitera consultar la Directriz Jurídica EE-29652 del 6 de junio de 2006 para los FSE. Se confirma por tanto el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.6.2. Deficiencias generales en los términos de referencia de las convocatorias a presentar ofertas.

La Ley 80 de 1993 artículo 30, la ley 1150 de 2007, el Decreto reglamentario 066 de 2008, el Decreto 1857 de 1994 y la Resolución SED 219 de 1999 entre otras normas, han señalado los procedimientos y los requisitos para adelantar los procesos de selección. 
Verificados los principales procesos adelantados por convocatoria, tienda escolar, sistematización y agendas, se encontraron deficiencias en los siguientes aspectos.

1.6.2.1. La institución no cuenta con la reglamentación de los procesos de selección adoptada por el Consejo Directivo.
1.6.2.2. No se considera el análisis y estudio de conveniencia, justificación y oportunidad del contrato y su adecuación a los planes de inversión, de adquisición y compras y presupuesto.
1.6.2.3. Los términos deben contener con precisión el presupuesto estimado, cantidades y valores, sobre los cuales deben presentarse las ofertas, cualquier variación es causal de rechazo.
1.6.2.4. El cobro de los pliegos de condiciones, no está reglamentado, en consecuencia los servidores públicos no son competentes para establecer mecanismos ni requisitos adicionales, a los establecidos y permitidos por el Estatuto Contractual.

1.6.2.5. Algunas de las propuestas no se ajustan en cantidad, valores unitarios y totales así como el régimen común o simplificado.
1.6.2.6. No se señala claramente en los pliegos los casos en los cuales los requisitos se pueden subsanar y no son causal de rechazo.

1.6.2.7. La póliza de seriedad no se exige para considerar y asegurar el valor de la oferta y la participación de los proponentes hasta el final del proceso. La pólizas de cumplimiento y publicación del contrato no se señalan como lo exige la resolución 219 de 1999 para el contrato de tienda escolar, el monto del 10% es demasiado bajo e insuficiente para resarcir daño en caso de incumplimiento.
1.6.2.8. Para claridad e información transparente a los oferentes, todas las causales de rechazo de las propuestas se deben recoger e incluir el numeral correspondiente.
1.6.2.9. Entre los documentos exigidos a los proponentes se debe incluir en todos los casos los antecedentes disciplinarios, fiscales, pasado judicial y el certificado de registro en el SICE entre otros de Ley, los cuales deben ser requisitos para aceptar las propuestas. La evaluación de los documentos no señala con claridad las causales por las cuales no se acepta la propuesta, tampoco se evalúa que las certificaciones de experiencia sean suscritas por el representante legal. Del proceso se deben dejar los soportes documentales para control y seguimiento.
1.6.2.10. La aplicación de los criterios de calificación de las propuestas no es clara y de la misma no se dejan los soportes originales suscritos por los funcionarios que participaron con sus respectivos cargos, necesarios para control y seguimiento en la aplicación de los principios de la contratación.
1.6.2.11. Los términos elaborados para las convocatorias son modificados en la celebración de los contratos, es el caso de las pólizas de cumplimiento y sus amparos, la publicación, las especificaciones, las cantidades y el valor de las propuestas.
Las situaciones evidenciadas en el manual, constituyen un presunto hallazgo administrativo, que debe ser explicado en la respuesta y abordado de inmediato por el Consejo Directivo como máximo órgano de dirección en la institución.

Valorada la respuesta, la administración acepta la observación. Se confirma por tanto el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.6.3. Se presentan debilidades adicionales en la gestión del contrato de cafetería y tienda  escolar.
La Resolución SED 219 de 1999, por la cual se establecen los criterios y procedimientos para la adjudicación y contratación del arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, restaurantes, cafeterías y casetas de los establecimientos educativos distritales,  dispuso en el Artículo 5º. Numeral 4,  que el contrato debe suscribirse exclusivamente por un año y que las instalaciones físicas deben ser entregadas al rector al finalizar el tiempo del contrato, también en el Artículo 6º. Numeral 7, se ordenó que terminado el contrato, se debe realizar nuevamente el proceso de llamado a ofertas para el año siguiente. Con lo anterior se concluye que las evaluaciones no proceden para la renovación automática, tampoco es competente el Consejo para contrariar esta disposición que es jerarquía superior.
CUADRO 7
CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO RESTAURANTE Y TIENDA ESCOLAR 

                                 






(Valores en millones)  

	AÑO
	CONTRATISTA
	PRESUPUESTO DE INGRESOS  APROBADO


	VALOR MES
 PACTADO
	VALOR LIQUIDADO
	INGRESOS 
	TOTAL ING

POR EJECUTAR

	2004
	ANA GLADYS DAZA
	1.2
	0.39
	
	3.5
	0

	2005
	ANA GLADYS DAZA
	3.0
	0.36
	
	2.4
	0.6

	2006
	ANA GLADYS DAZA
	3.0
	0.40
	
	2.4
	0.6

	2007
	ANA GLADYS DAZA
	3.0
	0.40
	
	2.3
	0.7

	2008
	ANA GLADYS DAZA
	3.0
	0.40
	
	
	


Fuente: Presupuesto IED 
1.6.3.1. Las disposiciones señaladas se han incumplido reiteradamente, en los últimos cinco años ha habido un contratistas para la tienda escolar, por lo tanto no se cumple adecuadamente con los principios de la función administrativa y la contratación.
1.6.3.2. Los pliegos presentan deficiencias, las cuales están consignadas en el numeral 1.6.2.
1.6.3.3. En los documentos del contrato, no se adjunta el acta de Consejo Directivo donde se seleccionó el contratista, ni el Acuerdo que debe soportar la adjudicación. 
1.6.3.4. No se cumple con la cláusula de entrega y restitución de los espacios en la vigencia 2007 y 2008.
1.6.3.5. El personal que atiende el servicio en las casetas, no cumple las condiciones mínimas, de usar blusa, gorro, guantes para la manipulación de alimentos y dinero, tampoco se publican las listas de precios.
1.6.3.6.  Existe deficiente y casi nula interventoría y seguimiento del contrato por parte del Consejo Directivo y Revisor Fiscal. Como consecuencia, ocurren las deficiencias en el servicio.

1.6.3.7. No se hace el informe anual de la gestión y resultado del contrato, por el auxiliar financiero y el ordenador del gasto y avalado por el revisor fiscal, para su presentación al Consejo Directivo.

1.6.3.8. No se consigna en las actas de sesiones del consejo, la información relacionada con la gestión anual del contrato.

Las situaciones encontradas en el contrato de restaurante y tienda escolar, se configuran como un presunto hallazgo de carácter administrativo, que debe ser explicado en la respuesta que presente la Institución al informe.

Valorada la respuesta, la administración acepta la observación. Se confirma por tanto el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.6.4. Deficiencias en la contratación de la Prestación de los servicios profesionales.

El Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1957, artículo 3º. Destinación de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro).

CUADRO 8
CONTRATOS CONTADOR Y REVISOR FISCAL VIGENCIAS 2003-2006

(Valores en millones de pesos)

	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	VALOR
	OBSERVACIONES

	
	CONTADOR
	
	

	2005
	María del Pilar Cifuentes
	3.9
	

	2006
	María del Pilar Cifuentes
	4.4
	Incremento 12.8%

	2007
	María del Pilar Cifuentes
	4.8
	Incremento del 9%

	2008
	María del Pilar Cifuentes
	5.0
	Incremento 4.1%

	
	REVISOR FISCAL
	
	

	2005
	Nelson David Beltrán
	3.2
	

	2006
	Nelson David Beltrán
	3.6
	Incremento 12.5%

	2007
	Nelson David Beltrán
	4.1
	Incremento del 13.8%

	2008
	Nelson David Beltrán
	4.3
	Incremento 4.8%


Fuente: Presupuesto IED

1.6.4.1. Se encontró que el Consejo Directivo de la IED ha considerado la contratación reiterada de los dos profesionales.
1.6.4.2. No se exige a los profesionales los requisitos de la contratación estatal, se encontraron deficiencias en la hoja de vida con los datos básicos y el estado civil y datos respectivos de los aspirantes, no se consigna en las actas de consejo el estudio y análisis de los requisitos y la justificación de los contratos por experiencia, calidad, precios del mercado, resultados e informes de la ejecución durante la vigencia, tampoco el certificado de la Cámara de Comercio, los antecedentes vigentes y demás exigencias. Es necesario aplicar correctivos para llenar los vacíos encontrados que inciden en la transparencia y la selección objetiva de dichos profesionales, que también deben ajustarse a las normas contractuales contribuyendo con su labor de fe pública al cumplimiento de los fines estatales y la adecuada aplicación de los recursos.

1.6.4.3. El incremento anual de los contratos por honorarios profesionales, desborda ampliamente el porcentaje en que crece el presupuesto, afectando el principio de economía en dicha contratación.

Se constituye como un presunto hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y subsanado eficazmente por la dirección y administración educativa.
Valorada la respuesta, la administración acepta revisar la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.6.5. El proceso de sistematización de los boletines de rendimiento escolar presentó deficiencias.
1.6.5.1. Los pliegos del contrato presentan deficiencias, las cuales están consignadas en el numeral 1.6.2.

1.6.5.2. En los últimos 3 años se ha contratado con el Intersystem Ltda.- Leonardo Gómez Luengas, lo cual afecta el principio de transparencia y selección objetiva, si se tienen en cuenta las observaciones del proceso de evaluación y calificación para la selección.
1.6.5.3. En 2006 en el contrato celebrado no se tuvieron en cuenta los requisitos establecidos en los pliegos para la póliza de cumplimiento. Estos establecían amparos por cumplimiento el 10% del valor total, por la vigencia del contrato más 4 meses, buen manejo del anticipo por el 100% del mismo y calidad del servicio 20% del valor total, por la vigencia del contrato más 4 meses. En el contrato se pactó únicamente la póliza de cumplimiento por el 10% del valor y un año de vigencia. No se cumplió con el plazo de 2 meses para la liquidación del contrato, este se liquidó el 14 de diciembre y la póliza estaba vencida desde el 1 de abril de 2007.
1.6.5.4. En 2007, se reiteraron las no conformidades de la vigencia 2006, adicionalmente no se exigió los antecedentes fiscales al contratista, no se cumplió con los términos de los pagos a la entrega de los boletines, no se definió claramente la función de supervisión del contrato, quien evalúa y califica las propuestas, el contrato se celebró el 9 de abril de 2007 y la póliza se suscribió hasta el 8 de junio.
Se constituye como un presunto hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y subsanado eficazmente por la dirección y administración educativa.
Valorada la respuesta, la administración acepta revisar la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.6.6. La contratación del manual de Convivencia 2007, presentó algunas deficiencias.

La institución educativa ha procurado aplicar el principio de economía en el contrato del manual de Convivencia 2007, el valor del contrato ascendió a $ 8.3 millones de pesos para 2750 agendas, equivalentes a 19.33 SMMLV, con un costo unitario de $3050 pesos por agenda. 
1.6.6.1. El manual de Convivencia 2006 adoptado por la IED, requiere complementación de acuerdo con la normatividad vigente. El Decreto 1860 de agosto 3 de 1994 Artículo 17, determina que el manual de convivencia en particular debe contemplar los siguientes aspectos:

1º. Reglas de higiene personal y de salud pública que preserven el bienestar de la comunidad educativa, la conservación individual de la salud y la prevención frente al consumo de sustancias psicotrópicas.

2º. Criterios de respeto, valoración y compromiso frente a la utilización y conservación de los bienes personales y de uso colectivo, tales como equipos, instalaciones e implementos.

3º. Pautas de comportamiento en relación con el cuidado del medio ambiente escolar.

4º. Normas de conducta de alumnos y profesores que garanticen el mutuo respeto. Deben incluir la definición de claros procedimientos para formular las quejas o reclamos al respecto.

6º. Pautas de presentación personal que preserven a los alumnos de la discriminación por razones de apariencia.

7º. Definición de sanciones disciplinarias aplicables a los alumnos, incluyendo el derecho a la defensa.

8º. Reglas para la elección de los representantes al Consejo Directivo para la escogencia de los voceros en los demás consejos previstos en el presente decreto. Debe incluir el proceso de elección del personero de los estudiantes.

10. Funcionamiento y operación de los medios de comunicación interna del establecimiento, tales como periódicos, revistas o emisiones radiales que sirvan de instrumentos efectivos al libre pensamiento y a la libre expresión.

12º. Reglas para el uso de bibliobanco y la biblioteca escolar.

Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo: c) Adoptar el manual de convivencia y el  reglamento de la institución.

i) Establecer estímulos y sanciones para el buen desempeño académico y social del alumno que han de incorporar al reglamento o manual de convivencia.
Artículo 87. Reglamento o Manual de Convivencia. Los establecimientos educativos tendrán un reglamento o manual de convivencia, en el cual se definan los derechos y obligaciones de los estudiantes. Los padres o tutores y los educandos al firmar la matrícula correspondiente en representación de sus hijos, estarán aceptando el mismo.

1.6.6.2. Decreto 1286 del 27 de abril de  2005. Articulo 5. Consejo de padres de familia. 
La conformación del consejo de padres es obligatoria y así deberá registrarse en el manual de convivencia.

Articulo 7. Funciones del consejo de padres de familia. Corresponde al consejo de padres de familia:

g. Presentar propuestas de mejoramiento del manual de convivencia en el marco de la Constitución y la Ley.

1.6.6.3. Resolución SED 4460 de octubre 19 de 2006. Artículo 5º. Determinar en el manual de convivencia los criterios señalados por el Consejo Directivo para la exoneración del pago de derechos académicos y del cobro anual por servicios complementarios a estudiantes.
1.6.6.4. La última actualización no establece el acto administrativo por el cual se adoptó el manual.  La IED se debe ajustar al artículo 23, literal c) del Decreto 1860 de 1994, que establece como función del Consejo Directivo "Adoptar el Manual de Convivencia y el reglamento de la institución”, y que está señalada en el Manual en las funciones del Consejo numeral 3. Adoptar el Manual de Convivencia y el reglamento de la Institución. En síntesis se requiere adoptarlo por Acuerdo.
1.6.6.5. Debe referirse también a la presencia institucional de los estudiantes en otras instancias de participación creadas por la normatividad, como el Personero, el Contralor Escolar, los Comités de Convivencia, Prevención y Desastres, y Ambiental. De igual manera es recomendable desarrollar el tema de la Gestión Ambiental como un eje conductor de la política definida por el gobierno Distrital en el Plan de Gestión Ambiental para Bogotá D.C.

Se formula un presunto hallazgo administrativo responsabilidad de la institución.

Valorada la respuesta, la administración acepta revisar la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

· Concepto de control interno y gestión proceso de contratación.
No obstante las observaciones formuladas, en la vigencia 2007 la institución cumplió con las metas del proceso contractual. En esa dirección, el Consejo debe promover su agenda atendiendo las observaciones oportunamente, para el redireccionamiento y control a la contratación institucional  través de la formulación y actualización del reglamento de contratos que es de su competencia, si así lo hace,  el proceso contractual cumplirá cabalmente con los principios ordenados por la Constitución Política en el artículo 209, la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y demás normas afines y complementarias, con énfasis en la transparencia, responsabilidad, selección objetiva y el  cumplimiento de los objetos contractuales y los fines estatales, con requisitos más exigentes, para que no se desborde la contratación directa. Se ha de tener especial cuidado con los pliegos, en las cuantías y los contratos de autorización expresa, en la sujeción a la norma de los términos de referencia y la exigencia de las pólizas y garantía de los contratos, la contratación con formalidades, o sea con contrato, la publicación y requisitos del contratista previo inicio de la ejecución, que de no cumplirse; dejan en desventaja la IED en el evento de presentarse incumplimiento, con las respectivas responsabilidades fiscales que de ello se derive. Así mismo el Consejo debe apoyarse en las funciones legales que cumple el Revisor Fiscal, sujeto a un plan de revisoría que garantice su función, imparcialidad y transparencia.
1.7.
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA PLANTA FÍSICA E INFRAESTRUCTURA ESCOLAR.

La IED cuenta con una planta física para la población estudiantil en las Sedes A y B, que presenta fallas de sismoresistencia y que sin ser la mejor, se utiliza para ofrecer el servicio. La población estudiantil para 2006 en la jornada de la mañana eran 1386 alumnos y en la tarde 1235.  Para 2007 en la mañana se prestó el servicio a 1346 estudiantes y en la tarde a 1040.  No obstante presenta varias deficiencias.
1.7.1. El Plan de mantenimiento institucional no se ajusta a los requisitos.
No se cumple apropiadamente con Resolución de Secretaría de Educación No.2070 del 22 de mayo de 2007, que pretende que los órganos de dirección, Consejo Directivo y Rectoría de las Instituciones Educativas adelanten cada vigencia un proceso planeado y programado para la asignación del presupuesto y el mantenimiento preventivo y predictivo de las plantas físicas y la infraestructura de las Instituciones, y con ello su conservación interna y externa.
El análisis del componente de la planta física, se orientó a verificar la ejecución del presupuesto de mantenimiento con los contratos celebrados, los valores cancelados y la evaluación técnica para evaluar el cumplimiento del objeto de dichos contratos. Algunas de las conclusiones son las siguientes:
1.7.1.1. No existe un plan de mantenimiento acorde con las necesidades de la planta física, del cual por competencia es responsable en primera instancia la Secretaría de Educación a través de la Subdirección de Plantas Físicas que no ha tomado las decisiones pertinentes y el Consejo Directivo que debe direccionar los recursos de reposición de fondos, por lo tanto, los recursos ante los múltiples problemas, no cumplieron eficazmente los fines estatales. Las fichas M-100, 200 y 400 están desactualizadas, no obstante que el Plan de Mantenimiento es requisito legal que debe ser avalado por el Cadel Local.
1.7.1.2. Las instalaciones hidráulicas de la sede A primaria y bachillerato se hallan en un regular estado, se presentan algunas necesidades como goteras, por tejas en lámina deterioradas y rotura en varias las tejas Eternit que forman parte de la cubierta, limpieza de canales y cárcamos, las zonas verdes no cuentan con ningún sistema de drenaje, afectando la adecuada prestación del servicio.
1.7.1.3. Las instalaciones eléctricas de la sede A, tampoco cumplen los requisitos e implican riesgo para los estudiantes. Se encontraron salones sin adecuado soporte técnico, con cajas que tienen cables a la vista desde los interruptores de encendido, tomas, hasta los balastros, en varios de los salones existen tubos de balastros dañados, como 502, aula virtual, 201, 603 y 702. Así mismo las lámparas dobles de pared y de techo en los corredores se encontraron fuera de servicio.
1.7.1.4. Los pisos de los salones y corredores en su gran mayoría están obsoletos, en cemento y/o con baldosa 20x20 que ya cumplió su vida útil, la pintura así como las puertas metálicas de los salones están en deficiente, estado especialmente en el bloque de bachillerato de la sede A y en bloque alianza de la Sede B.
1.7.1.5. Las zonas verdes y áreas de uso común se encuentran en mal estado y en tierra y no cuentan con el equipamiento como bancas, para la recreación pasiva de los estudiantes incluidos los niños de preescolar.

A continuación se presentan las fotografías que complementan la evaluación de la Planta Física.

	SEDE A PRIMARIA
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	Cerramiento obsoleto
	Casetas prefabricadas y piso obsoleto
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	Edificación antigua 
	Canales y bajantes que descargan en el piso
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	Tejas en lámina de salón en mal estado
	Tejas en lámina de salón en mal estado

	[image: image13.jpg]



	[image: image14.jpg]2002.09.05





	Teja Eternit rota
	Piso obsoleto

	SEDE A PRIMARIA
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	Salón 501 con Caja del Acueducto
	Tejas de los baños en mal estado
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	Zonas de uso común deterioradas
	Cerramiento obsoleto
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	Corredor deteriorado en piso duro
	Planta física deteriorada y obsoleta

	SEDE A BACHILLERATO
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	Entrada principal
	Tramo de la malla en mal estado

	SEDE A DE BACHILLERATO
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	Malla deteriorada
	Zona de uso común sin mantenimiento

	[image: image25.jpg]



	[image: image26.jpg]




	Corredor en mal estado
	Zona verde entre los módulos en mal estado

	[image: image27.jpg]



	[image: image28.jpg]})\, / : | -
\ / Jzooz 09.05





	Cubiertas del salón rotas y en mal estado
	Pintura de salones deteriorada

	SEDE A
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	Rebosamiento en tanque de agua 
	Humedad en la sala de Profesores

	SEDE B SAN VICENTE SUR ORIENTAL
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	Puerta entrada en mal estado
	Zona de uso común en mal estafo
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	Bloque Tipo Alianza sin sismoresistencia
	Corredor interno sede alianza
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	Salones pequeños para el número de alumnos- Pintura en mal estado

	SEDE B
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	Piso Corredor a los baños en mal estado
	Bloque Alianza a reforzar

	SEDE B SAN VICENTE SUR ORIENTAL
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	Cuarto de celaduría en lamentable estado
	Muro costado oriental con humedad.


1.7.2. De acuerdo con la programación publicada por la SED, la Sede B San Vicente Sur Oriental iba a ser intervenida con obras de reforzamiento en el segundo semestre de 2006, para lo cual la institución adelanto las actividades, para formular el plan de contingencia, remitido  por el rector al Cadel Local el 8 de mayo de 2006, donde se tenía en cuenta el arrendamiento  de cinco aulas, asignación del servicio de vigilancia, y un container para guardar libros de biblioteca.

1.7.2.1. El 14 de agosto el rector dirige comunicación al Cadel Local solicitando información sobre el inicio del la intervención del bloque alianza de la sede B, ante el requerimiento de la Secretaría de Salud para la demolición de la antigua vivienda de celaduría, los resanes y pintura de los salones, sobre la que no obtuvo respuesta.

1.7.2.3. El 25 de junio de 2007 nuevamente se requiere a la Subdirección de Plantas Físicas sobre la fecha de iniciación de la obra de reforzamiento de la sede B, el 22 de agosto el rector dirige comunicación al Coordinador del proyecto de reforzamiento estructural sobre la información del diseño y trámites de la obra.

1.7.2.4. Solo hasta el 3 de septiembre de 2007 el Subdirector de Plantas Físicas de la SED, con comunicación 413-S-110158 da respuesta confirmando la viabilización del proyecto de reforzamiento para los años 2004-2008, así como la consultoría de los diseños con el contrato 96 de 2004. Concluye, que a pesar de que no se cuenta con los recursos necesarios, asegura que la obra se encuentra dentro de las prioridades del proyecto y se contratará tan pronto sean asignados los recursos.

1.7.2.5. En desarrollo de la auditoría, la Dirección Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte de la Contraloría de Bogotá, solicitó con oficio 34100-4692 del 17 de marzo de 2008, la información relativa a la obra, donde se señalara su estado de avance, los inconvenientes presentados y las soluciones dadas, junto con el cronograma de ejecución y finalización.

1.7.2.6. No obstante los antecedentes, el subdirector informa al ente de control que una vez revisado el proyecto de reforzamiento estructural, el colegio mencionado no se encuentra en obra de reforzamiento estructural y tampoco fue programado dentro de las obras proyectadas para el período 2004-2008.
Se evidencia una contradicción, la cual constituye un presunto hallazgo administrativo que debe ser explicado por la Subdirección de Plantas Físicas de la SED, ya que a la fecha la obra en la sede B no ha sido iniciada.
Valorada la respuesta, la administración acepta las observaciones. Se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

· Concepto de Control Interno y Gestión de la Planta Física y e Infraestructura Escolar.

Como resultado de la inspección, se concluye que es urgente y necesaria la intervención general a la planta física, para solucionar de fondo los riesgos de infraestructura y adecuarla a las necesidades actuales de la institución, ya que existe obsolescencia en gran parte de los espacios.

Por las observaciones formuladas, en relación con el plan de mantenimiento institucional, con las áreas de uso común, de recreación activa y pasiva, el mantenimiento, de las instalaciones hidráulicas, sanitarias y eléctricas y la asignación de espacios, la componente de planta física en general no se ajusta convenientemente a las necesidades del servicio, se hace necesaria la gestión de Secretaría de Educación para intervenirla con las obras necesarias que solucionen los problemas evidenciados, para brindar el servicio de educación con una  infraestructura que reúna las condiciones mínimas.
1.8. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SISTEMAS DE INFORMACIÓN.
El colegio cuenta con 2 jornadas mañana y tarde y dos salas de sistemas de primaria y bachillerato. 
1.8.1. Sala de Primaria. En 2007 la IED tenía 1346 estudiantes en 36 grupos en la jornada de la mañana, 4 de preescolar, 15 de primaria y 18 de básica y media, para 100 alumnos de preescolar, 576 de primaria y 670 de básica y media. En la jornada de la tarde, 1067 estudiantes distribuidos en 3 grupos en preescolar con 81 alumnos, 18 de primaria con 540 estudiantes y 15 en básica y media con 446 alumnos. El total de alumnos de la jornada de la mañana y la tarde fue de 2413.
1.8.1.1. Con base en la información reportada, en la mañana hubo 15 grupos en primaria con 670 estudiantes. La sala de sistemas cuenta con 12 equipos en servicio lo que da un promedio de 55.83 estudiantes por equipo para una muy baja cobertura, los cursos tuvieron en promedio 37 estudiantes, o sea 3 alumnos por equipo. En la tarde hubo 18 grupos con 540 alumnos, con 45 jóvenes por equipo, los cursos también con un promedio de 37 estudiantes, lo que da 3 alumnos por computador. Con lo anterior se concluye que los 12 equipos en la primaria son insuficientes para el número de estudiantes, afectando la calidad del servicio.
1.8.1.2. Los equipos manejan el software básico, con sistema operativo Windows 98 en su mayoría lo que hace que no corran algunas aplicaciones que usan multimedia y como es el caso del aplicativo Discovery English que se encuentra sin prestar el servicio. El hardware es deficiente, los equipos Compaq ya están desactualizados con 64 MB/133 MHZ de memoria, la cual hace lentas las prácticas y discos con capacidad insuficiente de 15 GIGAS. Se presentan problemas técnicos por unidades CD, Drive y parlantes que no son funcionales.
1.8.1.3. La sala no presenta un ambiente adecuado, se presenta humedad afectando el piso de caucho que se ha despegado, las variaciones de energía han afectado los reguladores, la sala es oscura, el sistema de ventilación es deficiente.
1.8.2. Sala de Bachillerato: La sala de sistemas cuenta con 11 equipos, en 2007 la jornada de la mañana tuvo18 grupos de básica y media con 670 alumnos, para un promedio de 38 estudiantes por curso, 3.4 alumnos por equipo. En la jornada de la tarde hubo 15 grupos con 446 estudiantes y un promedio de 30 alumnos por curso, o sea casi 3 estudiantes por equipo para una muy baja cobertura. Con lo anterior se concluye que los 11 equipos en la sala de bachillerato son insuficientes para el número de estudiantes, afectando la calidad del servicio, máxime si se tiene en cuenta que los equipos tienen más de 12 años de servicio. El total de alumnos de la jornada de la mañana y la tarde fue de 1116.
1.8.2.1. Por la obsolescencia los equipos presentan continuas fallas en periféricos, y bloqueos por fallas en el sistema operativo y 6 equipos donados tienen problemas de monitor.
1.8.2.2. Los equipos no cuentan con programas de uso general actualizados y de software educativo como Encarta, diseño gráfico, Acrobat y Winzip el sistema operativo es Windows 98 lo que hace que no corran algunas aplicaciones que usan multimedia y como es el caso del aplicativo Discovery English que se encuentra sin prestar el servicio. El hardware es deficiente, los equipos Compaq ya están desactualizados con 64 MB/133 MHZ de memoria, la cual hace lentas las prácticas y discos con capacidad insuficiente de 9.5 GIGAS, requiriendo memoria de 1 Gb.
1.8.2.3. La sala no presenta un ambiente adecuado, por falta de ventilación adecuada, pintura e insuficiencia de espacio físico para el número de estudiantes, la falta de lockers y  las variaciones de energía ponen en riesgo los equipos.
1.8.2.4. El aula no cuenta con impresora y el scanner está fuera de servicio.

1.8.2.5. El servicio de Internet es lento y de bajo rendimiento por la conexión ADLS, la sala no cuenta con banda ancha.
1.8.2.6. Debido a la alta y permanente rotación de los cursos durante el día, se presentan problemas de aseo.

1.8.2.7. Se encuentran equipos fuera de servicio, una impresora sin cable conector y cartuchos y un scanner que no funciona.

1.8.3. La información de los estudiantes se controla con la aplicación que para el efecto ha dispuesto la Secretaría de Educación. Existen problemas de soporte técnico telefónico para Internet.
1.8.4. La información de biblioteca se lleva en archivos de Excel, la IED no está en el programa Winisis que la SED ha dispuesto para las IED.

1.8.5. La información del rendimiento escolar de los estudiantes se contrata con particulares, la IED no está en el programa de apoyo de la SED. 

1.8.6. No se cuenta aplicativo acorde para manejar los inventarios, el proceso se soporta en archivos de Excel.
Se presenta un presunto hallazgo administrativo que debe atender la institución y la SED para aplicar las acciones correctivas que controlen las deficiencias observadas.
Valorada la respuesta, la administración acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

· Concepto de Control Interno y Gestión sobre el Sistema de Información.
Como resultado de la evaluación de la efectividad del sistema de información en el Colegio y por las observaciones presentadas, se conceptúa que su efectividad es regular, ya que la IED no cuenta ni gestiona los recursos para la prestación del servicio. La cobertura de los equipos existentes en las salas de cómputo no es adecuada para el número de estudiantes que demandan el servicio, el soporte técnico que presta la SED a través de Redp no es preventivo y su efectividad no se alcanza por la demora en la asistencia técnica requerida y la obsolescencia de los equipos, lo cual trae como consecuencia baja calidad en la prestación del servicio académico y administrativo. La SED no ha dado viabilidad presupuestal al proyecto de renovación tecnológica presentado por la Institución.
1.9. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA GESTIÓN .AMBIENTAL.
No obstante que se encontró gestión importante en el tema ambiental, especialmente con el concurso de los docentes y el apoyo del programa Escuela Ciudad Escuela con las salidas pedagógicas, se observan algunos aspectos que deben ser tenidos en cuenta para mejorar la gestión sobre el tema.

1.9.1. El criterio para el desarrollo ambiental se soporta entre otras normas, en la Ley 909 de 1993, los Acuerdos Distritales 197 de 2005 que estableció la Semana Distrital del Medio Ambiente y el 19 de 1996 que adoptó el Estatuto General de Protección Ambiental del D.C., el Decreto Distrital 673 de 1995 y el 061 de 2003 por el cual se adopta el Plan de Gestión Ambiental del D.C.

En la IED el tema se desarrolla desde la academia con la formulación de los planes de área y proyectos, sin un enfoque sistémico de la gestión ambiental, ya que el PEI no se encuentra actualizado con respecto a la problemática ambiental actual. Su ajuste debe considerar la inclusión de los principios ambientales, la política y los objetivos de conservación del medio ambiente en el colegio, los cerros tutelares, zonas de protección y reserva y los humedales. Otro tanto debe acontecer con las estrategias y metas para los Proyectos Ambientales Escolares PRAES institucionales y transversales, articulándolos a la Secretaría de Educación así tengan el apoyo de otras entidades, la conformación formal del Comité Ambiental Institucional, el manejo de los residuos, el uso racional de los recursos y el ahorro de los servicios públicos.
1.9.2. El plan de área en Ciencias Naturales y Educación Ambiental, está formulado para todos los niveles, sin embargo las debilidades, las competencias y los logros definidos deben mejorar el enfoque a la problemática ambiental, también se requiere que los cronogramas y recursos sean contemplados en el Plan Operativo, para ser objeto de la evaluación institucional al final de la vigencia.
1.9.3. El tema ambiental se incluye en los proyectos pedagógicos transversales, de las jornadas sin un enfoque institucional para todos. En 2006 el plan de área de Ciencias Naturales jornada de la mañana, propuso el proyecto “La Huerta y la Jardinera Escolares” con 4 objetivos: 1. Desarrollar PRAE, 2. Practicar actividades que desarrolle el tema, 3. Utilizar la investigación y el tratamiento de problemas como ejes articuladores del proyecto, 4. Cultivar, considerar y procesar plantas medicinales. No se produjo informe de gestión para evaluar su resultado.

Así mismo en el proyecto Medio Ambiente y Atención y Prevención de Desastres,  durante el mes de octubre en la semana del medio ambiente, se cumplieron actividades de capacitación a través de una guía, conformación informal de los Comités de Emergencias y Ambiental, trabajo con material reciclable, Video “Bacti la bacteria amigable”, lecturas del Día Mundial del Medio ambiente, El Plomo en el Vecindario, Nuestra Casa Nuestro Futuro y el taller de manejo de basuras.

En el Día Mundial del Agua celebrado en el mes de marzo se hizo la reflexión sobre el cuidado del agua en un taller con la lectura Agua y Cultura y la elaboración de un collage con recortes para colocarlo en cartelera.

En la sede B desde 2006 y a partir de la huerta escolar se desarrolló un proyecto de producción con énfasis en biotecnología, direccionado para los alumnos de los grados 5º. y 11, padres y docentes que no contó con la participación de todos y que tenía como objetivos: 1. Incentivar en los estudiantes el desarrollo de actividades complementarias que les permita mejorar el ingreso familiar y con él su calidad de vida. 2. Articular las competencias laborales en la educación y la cultura para el trabajo, incentivándolos a la creación de microempresa. 3. Mejorar los hábitos alimenticios en el núcleo familiar. 4. Incentivar la comercialización de los productos obtenidos (encurtidos, lácteos y cárnicos) y 5. Construir conocimientos mediante el aprendizaje colaborativo por medio de la generación de ideas y opiniones propias que les permitan negociar soluciones para su futuro. El proyecto contó con la colaboración del jardín Botánico.
1.9.4. De dicho proyecto se da cuenta como logros en 2007, su presentación en algunos eventos como el primer encuentro pedagógico local “Identificando Sentidos”, Feria Pedagógica Local, Feria Pedagógica Distrital, y Expociencia 2007,  más no del cumplimiento  de los objetivos 3, 4 y 5.
1.9.5. El proyecto de reciclaje y manejo de residuos para mejorar el entorno institucional, no tuvo un informe de resultado, lo cual habría servido para rescatar la importancia, la relevancia y los logros del tema en el aprendizaje.
En 2007, se dio continuidad a todos proyectos académicos transversales de 2006, como componentes del área de Ciencias Naturales. No se produjo informe de gestión para evaluar el cumplimiento de objetivos propuestos en los proyectos, articulado con el informe de proyectos pedagógicos que también tienen componente ambiental.
1.9.6. Llama la atención que la gestión de los proyectos ambientales de 2006 y 2007 se ejecuta por rubros de funcionamiento y no se incluye presupuestalmente donde corresponde en los gastos de inversión, por lo tanto no se dio asignación ni ejecución de recursos en el proceso de presupuesto participativo por este concepto, lo que se convierte en una gran limitante para su puesta en marcha, desarrollo y cumplimiento de objetivos y metas propuestas.

1.9.7. Otras debilidades de la gestión ambiental en el colegio.

1.9.7.1. En 2007 no se dio la coordinación institucional entre la parte administrativa y la académica, así como con el Cadel, para articular los eventos ambientales y las fechas ambientales significativas, con los planes de área y las salidas pedagógicas financiadas por el programa distrital Escuela Ciudad Escuela, como consecuencia no se realizaron algunas de las salidas programadas en las vigencias al parque Entrenubes y la fábrica de Tubos Moore.

1.9.7.2. No se producen informes de la gestión anual de los proyectos ejecutados por las dos jornadas, como insumo para la evaluación institucional.

1.9.7.3. No se encuentra evidencia de la gestión ambiental desarrollada por el colegio articulada con el Comité Ambiental Local CLEA.
1.9.7.4. No se constituye formalmente el Comité Ambiental al inicio de la vigencia, para que lidere la gestión ambiental institucional durante el año.

1.9.7.5. La IED no cuenta con estudios de consumo, así como tampoco con programas  de ahorro y uso racional de los recursos y servicios públicos.
1.9.7.6. El Plan Operativo se enfocó a la parte académica, sobre la gestión ambiental es escasa su referencia. 
Se presenta un presunto hallazgo administrativo que debe atender la institución para continuar fortaleciendo la cultura ambiental.

Valorada la respuesta, la administración acepta las observaciones. Se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

2. ANEXOS

2.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

(Valores en millones de pesos)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS
	38
	N.A.
	1.1.1, 1.2.1., 1.2.2., 1.2.3., 1.2.4., 1.2.5., 1.2.6., 1.2.7.,   1.3.1., 1.3.2., 1.3.3., 1.3.4., 1.4.1., 1.4.2., 1.4.4., 1.4.5., 1.4.6.,  1.4.7., 1.5.1., 1.5.2., 1.5.3., 1.5.4., 1.5.5., 1.5.6., 1.5.7., 1.5.9., 1.5.10., 1.6.1., 1.6.2., 1.6.3., 1.6.4., 1.6.5., 1.6.6., 1.7.1., 1.7.2., 1.8., 1.9.5., 1.9.7.

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	
	


    NA: No aplica 
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